CDO-o6nr. 360
Parlamentul o
Republicii Moldova 17 iulie 2024

Comisia drepturile omului
8i rela(ii interetnice

RAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative
(accesul egal pentru femei $i barbaji la bunuri 8i servicii)

(nr. 202 din 26.06.2024), lectura |l

In contextul corapoartelor 8i avizelor prezentate de Comisiile permanente,
$i Direcfia generala juridica, in conformitate cu art. 27 8i art. 29 din
Regulamentul Parlamentului, nr.797/96, Comisia drepturile omului 8i relafii
interetnice a examinat proiectul de lege pentru lectura a doua 8i expune
urmatoarele.

Propunerile de reglementare cuprinse in proiect sunt actuale in contextul
armonizarii legislafiei nafionale cu cea a Uniunii Europene in materie de
aplicare a principiului egalitajii de tratament intre femei 8i barbafi privind
accesul la bunuri 8i servicii, precum ?i furnizarea acestora.

Prin transpunerea in legislafia na”ionala a Directivei 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004, va fi perfec”ionat cadrul legal national in
materie de combatere a discriminarii de gen in accesul 8i furnizarea de bunuri

servicii, atat in sectoral public, cat 8i in cel privat.

Grafie modificarilor cuprinse in proiect, protecfia tratamentului egal al
femeilor 8i barbafilor va fi imbunatafita, 8i vor fi incurajate masurile pozitive in
acest sens.

Comisia a examinat corapoartele Comisiei protecfie sociala, sanatate 8i
familie, 8i Comisiei politica externa 8i integrare europeana, care propun
examinarea 8i adoptarea proiectului nr.202 din 26 iunie 2024. Comisia culture,
educate, cercetare, tineret, sport 8i mass-media a prezentat un aviz pozitiv 8i
sus”™ine examinarea 8i adoptarea proiectului in plenul Parlamentului.

Direcfia generala juridica a Secretariatului Parlamentului a prezentat
unele obiec™Nii de ordin tehnico-juridic, care au fost luate in considerate la
definitivarea proiectului pentru lectura a doua.

In raportul de expertiza al Centrului National Anticorapfie se indica ca
prevederile proiectului nu con(in factori de rise capabili sa genereze apari™a
riscurilor de corupfie.

Totodata, au fost inaintate amendamente de catre deputatul lon Babici.
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Ca urmare a dezbaterilor, a fost definitivata sinteza amendamentelor,
propunerilor 8i obiec]iilor - parte integranta a prezentului raport, care reflecta

votul majoritatii membrilor Comisiei pe propunerile inaintate.
tn concluzie, Comisia drepturile omului 8i rela™ii interetnice, cu votul

majoritatii membrilor, 4 — pentru ?i 2 - ab”ineri, propune adoptarea in lectura
a doua a proiectului de lege nr.202 din 26.06.2024.

Grigore NOVAC,
Pre~edintele Comisiei

Ex.: 'furcanu S.
t. 022-820-562



UE

Proiect redactat
(nr. 202/2024)

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(accesul egal la bunuri si servicii pentru femei si barbati)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin. (1) lit. a), art.
8 alin. (1) 8i art. 12 alin. (1) 8i (2)) Directiva 2004/113/CE a Consiliului UE din
13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei §i
barbati privind accesul la bunuri 8i servicii 8i fumizarea de bunuri 8i servicii,
CELEX: 32004L.0113, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 373 din
21 decembrie 2004.

Art. |. - Articolul 6 din Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor
(republicata in  Monitorul  Oficial al Republicii  Moldova, 2024,
nr. 122-124, art. 195), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera al) cu
urmatorul cuprins:

.,al) protecfie impotriva discriminarii privind accesul la bunuri 8i servicii 8i
privind fumizarea de bunuri 8i servicii;”.

Art. Il. - Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de 8anse intre
femei §8i barbati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 47-50,
art. 200), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

»Prezenta lege transpune in legislatia nationala Directiva 2004/113/CE a
Consiliului UE din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei 8i barbafi privind accesul la bunuri 8i servicii 8i fumizarea de
bunuri 8i servicii, CELEX: 32004L0113, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii
Europene L 373 din 21 decembrie 2004, de asemenea transpune partial Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European 8i a Consiliului UE din 5 iulie 2006 privind



punerea in aplicare a principiului egalitajii de 8anse 8i al egalitapi de tratament intre
barbati 8i femei in materie de incadrare in munca 8i de munca (revizuire), CELEX:
32006L0054, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 204 din 26 iulie
2007.”

2. La articolul 2:

notiunea ,,actiuni afirmative” se substituie cu notiunea ,,masuri pozitive” cu
urmatorul cuprins:

,,masuripozitive - actiuni speciale provizorii luate pana la asigurarea deplinei
egalitali intre femei 8i barbati 8 care au menirea sa previna ori sa compenseze
dezavantajele legate de sex in vederea asigurarii in practica a unei depline egalitati
intre femei 8i barbati;”

dupa notiunea ,,egalitate intre femei 8i barbati” se introduce o notiune noua cu
urmatorul cuprins:

.,.tratament egal al femeilor 8i barbafilor — neadmiterea oricarei situatii de
discriminare directa sau indirecta dupa criteriul de sex, inclusiv a tratamentului mai
putin favorabil al femeii pe motive de sarcina matemitate;”.

3. Articolul 121.

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Persoanele din sectoral public sau sectoral privat, inclusiv autoritatile 8i
institutiile publice, aplica un tratament egal femeilor 8i barbatilor in procesul de
fumizare a bunurilor si serviciilor disponibile publicului.”

se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(17) Persoana care fumizeaza bunuri §i servicii in sensul alin. (1) beneficiaza
de libertatea individuals de a alege un cocontractant, cu condijia ca alegerea

respective sa nu se bazeze pe sexul celui interesat/celei interesate.”

alineatul (2) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Pentra asigurarea egalitatii
intre femei 8i barbati sunt admise masuri pozitive.”

articolul se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

.»(6) Prevederile prezentului articol nu se aplica vietii private 8 de familie §i
tranzactiilor efectuate in acest context.”



4. La articolul 19, alineatul (3) se completeaza cu litera al) cu urmatorul
cuprins:

,»al) asigurarea tratamentului egal al femeilor si barbatilor privind accesul la
bunuri si servicii si privind fumizarea de bunuri si servicii;”.

5. La articolul 20, alineatul (1) se completeaza cu litera a’) cu urmatorul
cuprins:

,»,al) asigurarea tratamentului egal al femeilor si barbatilor privind accesul la
bunurile 8i serviciile disponibile publicului 8i privind furnizarea acestora;”.

6. Legea se completeaza cu articolul 20! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 201. Reglementari Speciale pentru persoanele juridice
de drept privat

(1) Persoanele juridice de drept privat atribuie/deleaga unui salariat din cadrul
entitatii responsabilitati privind asigurarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbafi.

(2) Salariatul care define atributii privind asigurarea egalitatii de ?anse si de
tratament intre femei 8i barbati:

a) identifica practicile interne ale entitatii pentru a elimina orice riscuri de
discriminare dupa criteriul de sex, inclusiv in relative cu clientii;

b) asigura promovarea egalitatii de sanse si a tratamentului egal al femeilor 8i
barbatilor in activitatea entitatii, de asemenea asigura aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre femei 8i barbati privind accesul la bunuri 8i servicii si privind
fumizarea de bunuri si servicii;

c) asigura respectarea principiului confidentialitatii in toate activitafile si
masurile implementate pentru prevenirea si combaterea discriminarii dupa criteriul
de sex.

(3) Persoanele juridice de drept privat promoveaza politici interne pentru
combaterea discriminarii dupa criteriul de sex privind accesul la bunuri si servicii si
privind furnizarea de bunuri si servicii.”

7. Articolul 212 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 212. Depunerea plangerilor

Persoanele supuse unor forme de discriminare dupa criteriul de sex au dreptul
sa reclame in scris cazurile de discriminare respective la autoritatile cu atributii in



domeniul prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii, in modul
prevazut de Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.”

8. Articolul 24! se abroga.
9. In tot cuprinsul legii:

cuvintele ,,actiuni afirmative”, la orice forma gramaticala, se substituie cu
cuvintele ,,masuri pozitive” la forma gramaticala corespunzatoare;

cuvintele ,,tratare egala a femeilor si barbatilor”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvintele ,tratament egal al femeilor si barbatilor” la forma
gramaticala corespunzatoare.

Art. I1l. - Clauza de armonizare a Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu urmatorul text: ,, , precum si a Directiveli
2004/113/CE a Consiliului UE din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri 8i servicii 8i
fumizarea de bunuri si servicii, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 373 din 21 decembrie 2004”.

PRE$SEDINTELE PARLAMENTULUI



Nr.
ord.

Anexa la Raportul CDO-06 nr. 360 din Ifiulie 2024

SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(aceesul egal pentru femei  barba”i la bunuri si servicii)
(nr.202 din 26.06.2024),

Lecturaall-a

Textul parjii Autorul Confinutul amendamentului, Rezultatul examinarii de
constitutive a amendamentului, propunerii, obiec(iei catre comisia sesizatain
proiectului de act propunerii, fond
legislativ la care obiec(iei
se propun
amendamente,
propuneri,
obiecfii

PRPOPUNERI DE ORDIN TEHNICO-JURIDIC si la LEGEA nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitajii de 8anse
intre femei si barbati

1

Propunere de Direcjia generala Cu referire la clauza de armonizare, Nu se accepta, deoarece

ordin general juridica atragem aten(ie la necesitatea completarii proiectul de lege vizeaza doar
acesteia cu transpunerea par”iala a procesul de transpunere a
Directive! 2006/54/CE. Aceasta Directive! 2004/113/CE.

completare reiese din faptul ca Directiva Pentru transpunerea Directivei
respectiva confine prevederi referitoare la 2006/54/CE va fi elaborat un alt
posibilitatea adoptarii unor masuri proiect de lege dedicat in
pozitive de catre Statele membre, totodata, totalitate transpunerii Directivei
prin proiectul in cauza se introduce 0 2006/54/CE, care va avea clauza
nojiune noua "masuri pozitive”. de armonizare specifica
transpunerii acestei Directive. La
moment, Ministerul Muncii ?i
Protec”iei Sociale este la etapa de
pre consultari a tabelului de
concordanta. Adunnea se
regase”te in PNAA §8i urmeaza a



2.

3-

Art. 11, pct.i

Art. 11, pct.3

Direefia
juridica

Direcfia
juridica

generala Clauza de armonizare la Legea nr.5/2006

generals

cu privire la asigurarea egalitSfii de 8anse
intre femei 8i barbafi, trebuie sa prevada ca
Directiva 2004/113/CE se transpune
partial dupa cum este indicat in clauza de
armonizare a proiectului situata dupa
clauza de adoptare.

Nofiunea de "masuri pozitive” se va
completa in final cu textul "in viafa
profesionala” intru aducere in
corespundere cu art.3 din Directiva
2006/54/CE 8i art. 141 alin. (3) din
Tratatul de instituire a Comunitapi
Europene.

fi finalizata pana la finele anului
curent. Proiectul de lege care va
fi elaborat, va include acfiuni 8i

masuri complexe,  specifice
obiectului de reglementare a
Directivei 2006/54/CE, iar in

clauza de armonizare a
proiectului  vor fi incluse
articolele care vor fi transpuse.

Nu se accepta din motiv ca
acest proiect transpune partial
prevederile Directivei $i anume
cele ale art. 3 alin. (1) 8i (2), art.
4 alin. (1) lit. a). Aceasta cerinfa a
fost sesizata de catre Cancelaria
de Stat. PanS in prezent,
Republica Moldova a transpus
partial prevederile Directivei
nominalizate, iar in acest context
se impune referinfa catre Legea
nr. 305/2016 pentru
completarea unor acte
legislative, prin care au fost
operate modificari la Legea
sindicatelor nr. 1129/2000,
Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitafii de 8anse
intre femei 8i barbafi 8i Legea nr.
407/2006 cu privire la asigurari.
Nu se accepta din motiv ca
Legea nr. 5/2006 reglementeaza

asigurarea egalitafii de 7?anse
intre femei in urmatoarele
domenii: public, social-

economic (angajare/ocupare a
forfei de munca), educafie $i
sanatate. Daca se accepta



4-

B-

6.

Propunere
ordin general

Art. I, pct. 4

Art. 11, pct.7

de Directia
juridica

Deputatul lon Babici

Deputatul lon Babici

generala Reie”Nind din modificarea propusa la art. 11

pct.3 subpunctul 2), consideram necesar
de a modifica 8i art.5 alin.(4), art.9 aiin.(i)
din Legea nr.5/2006, substituind cuvintele
Ltratare egala a” cu cuvintele ,tratament
egal al” la forma gramaticala
corespunzatoare.

La articolul 121, alineatul (1) se propune
intr-o noua redactie, dupa cum urmeaza:
”(1) Persoanele din sectoral public sau
privat, inclusiv instituNiile publice, aplica
tratament egal al femeilor ?i barbajilor in
procesul de fumizare a bunurilor 8i
serviciilor disponibile publicului.

se completeaza cu alineatul (6) cu
urmatorul con”inut:  ”(6) Prevederile
prezentului articol nu se aplica asupra
vie{ii private 8i de familie ?i a tranzactiilor
efectuate in acest context.”

Alineatele (1) 8i (2) din articolul 20!
"Reglementari speciale pentru persoanele
juridice de drept privat” se propun intr-o
noua redac/ie:

introducerea textului "in via™a
profesionala”, definiNia
masurilor pozitive ar avea O
conotatie ingusta orientata spre
protejarea doar a  vieNii
profesionale.

Aspectele privind egalitatea de
gen in via™a profesionala sunt
incluse in reglementarile ce
vizeaza domeniul social-
economic (angajare/ocuparea
fortei de munca).

Se accepta. Cuvintele "tratare
egala”, pe tot  parcursul
con”Ninutului legii se substituie cu
cuvintele "tratament egal al” (a
se vedea art. Il, pct. 2,
subpunctul 2)).

Se accepta

Alin. (1) al art. 12’ se expune in
urmatoarea redac{ie:
“Persoanele din sectoral public
sau privat, inclusiv autorita™ile
institufiilepublice, aplica
tratament egal al femeilor ?i
barba”ilor in  procesul de
furnizare a bunurilor ?i
serviciilor disponibile
publicului.”

Se accepta



7-

Art. 11, pct.7

Direc/Nia
juridica

generala

”(1) Persoanele juridice de drept privat
atribuie/deleaga unui salariat din cadrul
entitatii responsabilitafi in domeniul
asigurarii egalitafii de $anse ?i de
tratament intre femei ?i barbafi.

(2) Salariatul care define atribu™ii in
asigurarea egalita™ii de ?anse ?i de
tratament este responsabil de:

a) identifies practicile interne ale entitatii
pentru a elimina orice riscuri de
discriminate pe criteriul de sex, inclusivin
relanNiile cu clien/Nii;

b) asigura promovarea egalitafii de ?anse ?i
a tratamentului egal al femeilor $i
barba”ilor in activitatea entitatii ?i asigura
aplicarea  principiului  egalita™ii  de
tratament intre femei 8i barbati privind
accesul la bunuri ?i servicii ?i furnizarea de
bunuri ?i servicii;

c) asigura respectarea principiului
confidentialita™ii in toate activitatile ?i
masurile implementate pentru prevenirea
si combaterea discriminarii pe criterii de
sex.”

In partea ce {ine de completarea Legii
nr.5/2006 cu art.201, la lit. d) dupa textul
" egalitatii de 8anse 8i de tratament” se va
substitui cu textul "egalita”™ii de 8anse $i de
tratament egal” intru corespundere cu
prevederile proiectului in cauza ?i ale
art.54 alin.(i) lit. c) din Legeanr.100/2017,
care stabile?te ca terminologia utilizata
este constanta 8i uniforma.

Se accepta

Propunem reformularea
sintagmei dupa cum urmeaza:
”...de promovare a egalita™ii de
?anse ?i a tratamentului egal...”.

Grigore NOVAC,
Pre$edintele Comisiei



