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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5044 din 21.05.2018

la proiectul de Iege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din
03. 07. 2015 privind achizitiile publice (art.65 alin. (4))

Prezentul raport de expertlza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
“expertizei anticoruptie: a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
COleglUIUI Centrulut nr.6 din 20 octombne 2017. :

l. Analiza- riscurilor de corupere a _pr_ocesmui de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei Iegislaﬁve este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Le‘ge‘ organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: ‘

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea.cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti-interesate;



d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile-adoptate.”

Autorii proiectului nu, au asigurat informarea publicului referitor la initierea elabor3rii prezentutui
proiect de decizie, Tn consecini, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit. a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 pnvmd transparenta in procesul.decizional.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia au fost remise
Centrului National Anticoruptie la data de 02.05.2018, insd a fost plasat pentru consultare publicd pe
pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la data de 25.04.2018, nefiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sa-si expuna opiniile, comentariile si
recomandarile pe marginea acestuia. '

“'Prin urmare, avand in vedere ca autorii nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii, precum si faptul c& nu au respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomanddrilor pe marginea proiectului, se constatd respectarea partiald a rlgorllor de transparentd’

decmonala

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativa, autorul sustine ca: , Proiectul de lege are drept scop facilitarea accesului agentilor
economici la procedura de achizitii publice prin completarea Legii privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015 cu noi prevederi. Conform acestor prevederi, autoritatea contractantd va aplica o marjé
preferentigld in favoarea oferte/or de bunuri indigene si lucrdri efectuate de operator/ micro i mici
reZIden;/ ai tdrii."

'Analizénd normele elaborate, se stabileste ci prin proiect se propune completarea cadrului legal
primar din domeniul achizitiilor publice cu reglementdri similare, care au fost abrogate prin Legea -
nr.267/2011. ' '

Prin urmare, se propune ca la evaluarea si compararea ofertelor, pentru contractele de bunuri si
lucréri a ciror valoare estimativi constituie pind la 2000000 lei, autoritatea contractant’ s3 aplice
marja preferentiald in favoarea ofertelor de bunuri autohtone si ofertelor de lucrari efectuate de
entitdti rezidente ai Republicii Moldova care nu va depdsi 15 la sutd din pretul ofertei cea mai bine
clasatd. Aceste prevederi vor fi aplicate pentru entitatile micro si medii specn‘lcate in Legea
contabllltatu si raportarii financiare nr.287 din 15.11.2017.

Concomitent, se propune aplicarea marjei preferentiale ce nu va depasi 20 la sutd din pretul ofertei
cea mai bine clasatd si pentru ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societatii Orbilor,
Societdtii Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie
Republican, de institutiile penitenciare si ofertele de bunuri agroalimentare ecologice sau din
perioada de conversiune la cele ecologlce

Astfel, prevederile proiectului vin s reglementeze acordarea marjei preferentiale pentru anumite



oferte de bunuri si lucrari, instituind o favorizare la evaluarea si compararea ofertelor. Autorii propun
reglementdri care au fost abrogate, in rezultatul angajamentelor asumate fata de partenerii europeni,
stabilite Tn Memorandumul de intelegere Intre Republica Moldova si Uniunea European privind
Asistenta Macrofinanciard si a Politicii Europene de Vecinitate.

Remarcdm ¢ domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova este un instrument important al
statului. ‘Scopul acestui instrument consta- Tn utilizarea transparentd, publica, echitabils,
nediscriminatorie, impartial3, legal3, eficient3 si eficace a banilor publici de citre autoritétile publice
la procurarea bunurilor, serviciilor si lucrérilor. Tn ultimii ani, acest domemu este permanent in
dezvoltare si almlere la standardele comunltare/mterna‘;lonale

Evidentiem c& Guvernul a aprobat Hotdrarea Guvernului nr.1332/2016 cu privire la Strategia de
dezvoltare a sistemulli de achizitii publice pentru anii 2016-2020 in scopul !mplementarn titlului V
capitolului 8 din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de altd parte,
semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles,-Belgia, precum si in vederea realizarii m3surilor pentru punerea
in aplicare a Acordului privind achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si Acordul
privind achizitiile publice, modificat prin Protocolul de modificare a acestuia, intocmit la Geneva Ia 30‘
martie.

Strategia urmareste reformarea achizitiilor publice. Obtinerea unui sistem eficient si credibil de
“achizitii, fapt ce reprezintd unul dintre elementele fundamentale ale procesului de dezvoltare a
Moldovei. Tn acest context, achizitiile publice ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si
politicile privind achizitiile publice ale Uniunii Europene (UE) asigurd implementarea corespunzatoare
a prevederilor legale in practica ce va contribui la sporirea eficientei sistemului de achizitii publice sila
-« reducerea fraudei si coruptiei, consolidand increderea cetatenilor si a mediului de afaceri.

Republica Moldova, prin semnarea Acordului de Asociere, s-a angajat sa reformeze si s3 ajusteze
domeniul achizitiilor publice prin transpunerea prevederilor directivelor Europene in legislatia
nationald. Tnsd, autorii proiectului vin cu reglementari similare celor care au fost abrogate, fapt ce
denotd o stagnare n perfectionarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice si o sfidare in adresa
angajamentelor asumate de cdtre Repubhca Moldova fats de UE si OMC,

4 Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pe de o parte, prevederile proiectului nu sunt in detrimentul interesului public si vin s promoveze
interesele furnizorilor de bunuri-autohtoni, executantilor de lucrari rezidenti ai Republicii Moldova,
furnizorilor de bunuri produse de intreprinderile Societ&tii Orbilor, Societétii Invalizilor si Asociatiei
Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de institutiile penitenciare si
furnizorilor de bunuri agroalimentare ecologice sau din perioada de conversiune la cele ecologice prin
stabilirea unei marjei preferentiale la atribuirea contractelor de achizitie publica.

Pe de alta parte, prevederile proiectului vin sa pericliteze angajamentele internationale asumate de
citre Republica Moldova de a aduce in concordantd legislatia nationald din domemul achizitiilor
publice la legislatia comunitard si internationals.



La modul concret, relevam cd stabilirea anumitor cerinte exhaustive si excesive in aplicarea marjei
preferentiale, va limita participarea operatorilor economici la procedurile de achizitie publici. Tn acest

- sens, prevederile sunt tn detrimentul anumitor operatori economici, deoarece se stabilesc conditii
inegale si discriminatorii.

Existd probabilitatea ca favorizdrile respective, sa afecteze concurenta loiald si eficienta achizitiei,
calitatea bunurilor oferite si s& fraudeze rezultatele, la etapa de evaluare si comparare a ofertelor, din
lipsa unui mecanism bine stabilit de aplicare a marjei preferentiale. Astfel, va spori cresterea
fenomenului coruptiei Tn acest domeniu, precum si a riscurilor de integritate al actorilor implicati in .
procesul de achizitie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele leglslatlve proiectele de acte Iegrslatlve
sunt insotite de "nota informativa care include: - :
‘a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv neceSItatea armonizdrii actului /eg/slat/v cu
reglementdrile, Ieg/slat/e/ comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noz, efectul
social, -économic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reg/ementarlle corespondente ale /eg/slat/el comunitare 5/ nivelul compatibilitatii
pro:ectulu: de act /_eglslatlv cu reglementdrile in cauzd." ‘

‘In nota. mformatlva autorul releva conditiile ce -ay. impus elaborarea proiectului, evidentiaza
priricipalele preveden, A"'pronectulw prin prisma datelor statistice si Acordurilor internationale la
'care Republica Moldova este parte, Insad acestea nu justificd pe deplin angajamente!e asumate de
cdtre.Republica Moldova n fata partenerilor de dezvoltare. '

Examinand ‘argumentele prezentate in nota informativa, se determina cd autorii prezintd justificari in
vederea sustinerii prevederilor proiectului prin prisma legislatiei si a obiectivelor urmarite in domeniul -
achizitiilor. Pentru a asigura cresterea continud a economiei si a accesului la achizitiile publice pentru
entitdtile micro si mici specificate n art.4 alin.(1) si alin.(2) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/15.12.2017, au fost relevate pragurile din Directiva 2004/18/CE a Parlamentulur,
European care a fost abrogatd incepind cu 18 aprilie 2016.

Totodatd, se face referire si la ArtV ,Tratament special si diferentiat pentru tarile in curs de
dezvoltare" din Acordul privind achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si Acordul -
privind achizitiile publice, modificat prin Protocolul de modificare a acestuia, intocmit la Geneva la 30
martie 2012 (aderat prin Legea nr.125/02.06.2016), prin care se invoca de cdtre autori, ca: "Astfel,
aplicarea principiului tratamentului national de cétre statele membre a OMC, pe anumite domenii pot
fi negociate si admise anumite exceptii, inclusiv pentru achizitii publice. Mai mult ca atét, gradul de
dependentd a economiei nationale de exterior rdmdne inalt, iar balanta negativd a bunurilor si
serviciilor constituie 29,2% in anul 2017 (28% - a.2016).". In acest context, considerdm c3 autorii intru
argumentarea proiectului, au omis alte prevederi din Acord (Art.lll) in care se stabileste expres, c3
toate legile, regulamentele, procedurile si practicile legate de achizitiile publice trebuie s3 asigure
tuturor operatorilor economici un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat produselor,
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serviciilor si furnizorilor autohtoni, si sa asigure ca autoritatile contractante sad nu trateze un furnizor
local mai putin favorabil decat alt furnizor local in baza gradului de afiliere sau proprietate striina.
‘Aceste prevederi din acord, contraargumenteazi propunerile proiectului. La fel, specificdm c
alin.(4?) din proiect, nu reda expres sustinerea producatorului autohton, doar enumera ofertele de
bunuri, care in mod vidit se urméregte favorizarea acestora. Ins3, neclaritatea, inechitatea si lipsa
mecanismului de aplicare a marijei preferem;lale poate genera riscuri de coruptie la etapa de evaluare
si comparare a ofertelor.

o
Prin urmare, propunerea autorului de a reveni la prevederile anterioare, nu este in corelatie cu
Acordurile internationale la care Republica Moldova s-a angajat. Unul din principalele obiective din ...
domeniul achizitiilor publice este de a armoniza, moderniza si perfectiona prevederile nationale la
cele comunitare in vederea dezvoltérii continud a sistemului de achizitie In Republica Moldova, prin
instituirea celor mai eficiente si credibile instrumente pentru a asigura transparenta, participarea,
echitatea, eficacitatea si eficienta, precum si pentru a preveni si combate coruptia din domeniul
achizitiilor publice.

Astfel se constata ca argumentele prezentate in nota informativa nu sunt suficiente, credlblle VIablle
Si pertlnente in vederea justificarii solutulor proiectului. :

. I5 2 Argumentarea economncé—fmanmara

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuue 53
contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli f/nanCIare si de altG naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesité alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din- bugetul de stat. ' o

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvatl[ Jsideo Iarga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborétesig.constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative i
in reglementdrile legislatiei comunitare; se"va utiliza unul si acelasi termen dacé este corect, iar
~ folosirea 'lui repetatd exclude confuzia; [...]

E g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [.. ]neut///zablle sifsau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul contine norme contradictorii cu prevederile: 7
- titlului V capitolului 8 din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea




Eurqpe'ané si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de altd
parte, semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia, Acord ratificat prin Legea nr.112/02.07.2014;

- Acordului privind achizitiile publice, intocmit la- Marrakech la 15 aprilie 1994 si Acordul privind
achizitiile publice, modificat prin Protocolul de modificare a acestuia, mtocm:t la Geneva la 30 martie
2012, aderat prin Legea nr.125/02.06.2016;

- Hotdrarii Guvernului nr.1332/2016 ¢u privire la Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice péntru anii 2016-2020; :

- Legea concurentei nr.183/11.07.2013;

- Legii nr.131/03.07.2015 privind achlzrgule publice (art6 LPrincipiile de relementare a relatiilor
- privind achizitile publice").

Pentru detalii a se vedea tabeIuI cu analiza detaliata din capltolul Il din raportul de expertiz3
anticoruptie. :

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritdtilor contractante, inclusiv a grupului de lucru pentru
achizitii publice din cadrul acestor autoritati, de a atribui contracte de achizitie public3, la etapa de
- evaluare si comparare a ofertelor, anumitor ofertanti prin aplicarea unei marje preferentiale..

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile ‘proiectQ'IUI nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l. Art.1 din proiect (art 65 alin.(4") si (4%) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015. pnvmd achizitiile
publice) '

(47) La evaluarea si compararea ofertelor, pentru contractele de bunuri si lucrdri a caror valoare
estimative constituie pina la 2000000 lei, autoritatea contractanta va aplica marja preferentiala in
favoarea ofertelor de bunuri autohtone si ofertelor de lucrari efectuate de entitati rezidente ai |-
Republicii Moldova care nu va dep&si 15 la sutd din pretul ofertei cea mai bine clasate. _
(42) Pentru ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor si |
Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de institutiile
penitenciare si ofertele de bunuri agrdalimentare ecologice sau din perioada de conversiune la
cele ecologice, marja preferen';lala nu va depasl 20 la sutd din pretul ofertei cea mai bine clasate.

Oblectil

| Examindnd norma’psrenotata prm prlsma legislatiei in v;goare se stabilesc conflicte normative mternatlonale
_natlonale si interne.




Conflicte normative la nivel international

Achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor din bani publici de citre autoritdtile contractante trebuie s3
se realizeze in strictd corespundere cu rigorile legislatiei nationale si angajamentele asumatele de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea European3 a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alt§ parte, ratificat prin
Legea. nr.112/02.07.2014 si Acordul privind achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si
Acordul privind achizitiile publice, modificat prin Protocolul de modificare a acestu&a fntocmit la Geneva la
30 martie 2012 (aderat prin Legea nr.125/02.06.2016). ‘

Conform art.8 al Constitutiei Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94-,Republica Moldova se obligd sa

respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state
pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.".

Tn acest sens, art.2 al Legii nr.595/24.09.99 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, explica
termenul de ,tratat international (denumit in continuare §i tratat) - orice acord‘Tncheiat in scris de cédtre
Republica Moldova, destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului international,
perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea
sa partlculara (tratat, .acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol,
declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avind valoare juridicd egald);".

Astfel, Republica Moldova conform normelor constitutionale se obligd s3 respecte si s execute acordurile
internationale cu bund credintd, Tn conformitate cu principiul .pacta sunt servanta. ]

: Autom Tn-nota informativa, fac referlre Ia Art. V "Tratament special si diferentiat pentru tarile n curs de
dezvoltare" din Acordul privind achizitiile pubhce intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si la Acordul
privind achizitiile publice, modificat prin Protocolul de modificare a acestuia, intocmit fa. Geneva la 30 martie
201.2, prin care evidentiaza si 1si argumenteaza amendamentele propuse in proiect.

Analizénd justificarile a'mendamentelor propuse in corelare cu
re nt - Natlonala si Non-discriminare” al Acordului privind achizitiile publice, ntocmit la
Marrakech, §715 aprilie 1994 - ‘
, se constatd o discrepantd de interpretare a normelor prouectulut ln acest sens “specificam:
+1. ‘In.ceea ce priveste todte legile, regulamentel
acoperite de prezentul Acord, fiecare Parte va asigura imediat si.neconditionat produselor, serviciilor si

furnizorilor altor Pérti, care ofera produse sau servicii ale Par;llor Wﬂmﬁm&mﬁi@ﬁ

cel gcordat pr rvicil urnizorilor au
(b) cel acordat produse/or, serviciilor si furnizorilor or/carei alte P&r;i. _
2. In ceea ce priveste toate legile, regulamentele ile_si_practicile legate de achizitiile public

acoper/te de prezentul Acord, flecare Parte va as:gura

(b) ca ent/taple sale sa nu discrimineze furn/zor// /ocal/ in baza tdrii.de producere a bunului sau serviciului
prestat, cu conditia ca tara de producere sd fie Parte a Acordului in conformitate cu prevederile Articolului IV.
3. Prevederile alineatelor 1 si 2 nu se vor aplica taxelor vamale §i pldtilor de orice tip, impuse sau legate de
import, de metoda colectdrii unor astfel de taxe si pldti, alte regulamente sau formalitdti de import si mdsuri
care dafecteazd comertul cu servicii, alte decdt legile, regulamentele, procedurile si practicile cu privire la
achizitiile publice acoperite de prezentul Acord. [...]" '

Astfel, se prevede expres ca partile trebuie sa asigure oricadrei alte Parti prin legi, regulamente, proceduri §i
_practici legate de achizitiile publice un tratament nu mai putin favorabil decét cel acordat produselor,




serviciilor si furnizorilor autohtoni, precum si entitatile sale sa nu trateze un furnizor local mai pugin favorabil
decat alt furnizor local in baza gradului de afiliere sau proprietate strdind. La fel, concretizdm c& prevederile |
proiectului vin Tn contradictie cu prevederile mentionate in ceea ce priveste favorizarea ofertelor depuse de
cdtre producdtori autohtoni, de intreprinderile Societdtii Orbilor, Societdtii Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de
Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de institutiile penitenciare, precum si operatorii
economici care au depus ofertele de bunuri agroalimentare ecologice sau din perioada de conversiune |a
cele ecologice.

Potrivit art.1 din Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
este expus ca unele dintre obiective ale acestei asocieri sunt:

«J) sd sustind eforturile Republicii Moldova care V/zeaza dezvoltarea potentlaluluz sdu economlc prm
intermediul unei cooperdri internationale, precum si _ ropierii | (

(g) sd creeze conditii prielnice pentru imbundtdtirea re/ariilor economice si comerciale, obiectivul final fiind

‘integrarea treptatd a Republicii Moldova in cadrul pietei interne a UE, astfel cum se prevede in prezentul | -

acord InCIUS/V prm /nst/twrea unei zone de //ber sch/mb complex si cupr/nzator, ceea ceva m&ahzgm

Si Qb [gg;u[g ggrg dgggrg din szg_tutul Qg mQre ale. OMC aI QamIQ r si cu apllcarea transparenta a acestor
drepturi si obligatii, precum si
(h) sd creeze _condl;// prielnice pentru o cooperare tot mai strdnsd in alte domenii de interes reciproc. [...]"

Capitolul 8 , Achizitii Publice" din Acordul de Asociere din 27.06.2014, aratd ca ,Pdrtile recunosc contributia
pe care organizarea unor proceduri de achizitii transparente, nediscriminatorii, competitive si deschise o are

a dezvoltarea economicd si isi stabilesc ca obiectiv o deschidere efectlva reciproca si treptatd a pietelor lor |-
de achizitii publice.”-

Totodatd, se stabileste la alin.(1) al art.271 din Acord, ca ,pdrile se conformeazd unui ansamblu de
standarde de bazd pentru atribuirea tuturor contractelor in conformitate cu alineatele (2)- (15). Aceste
- standarde de bazd provin direct din normele si principiile achizi;iilor'pub[ice, astfel cum au fost reglementate
in acquis-ul Uniunii in domeniul dchizitiilor publice, inclusiv principiul nediscrimindrii, al egalitdtii de
| tratament, al transparentei si al proportionalitdtii-" si alin.(5) al aceluiasi articol, prevede ca: (5) Toate
contactele sunt atribuite prin intermediul unor proceduri transparente si impartiale care previn practicile de
coruptie. Aceastd impartialitate este asiguratd in special prin descrierea nediscriminatorie a obiectului
contractului, prin accesul egal al tuturor operatorilor economici, prin termene adecvate si o abordare
transparenta si obiectivd.".

Examinand ‘cadrul normativ comunitar, la care este ajustatd legea nr.131/2015, precum Directiva
2004/18/CEa Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire o contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.L 134 din 30 aprilie 2004 si Directivg 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicatd in
Jurnalul Of/C/al al Uniunii Europene nr.L 94/65 din 28 martie 2014 , se constatd lipsa temeiului legal. european
n care s-ar Tncadra prevederile proiectului.

Conflicte normative nationale

Semnaldm cd, anterior, prevederi similare celor din proiect, au fost reglementate la art.44 3alin.(6) din Legea
nr.96/13.04.2007 privind achizitiile - publice. Aceste prevederi au fost abrogate prin Legea nr.267 din
23.12.2011 in rezultatul angajamentelor asumate fatd de partenerii europeni, stabilite in Memorandumul de
intelegere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind Asistenta: Macrofinanciard si a Politicii
Europene de Vecinitate. '
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Reglementarea marjei preferentiale, permite favorizarea anumitor operatori economici. Aceste prevederi
vin in contradictie si cu art.14 al Legii concurentei nr.183/11.07.2012, prin care se interzice intreprinderilor
sa realizeze actiuni de concurenta neloiald. Art.4 al Legii mentionate, explicd termenul de ,concurentd
neloiald - orice actiune, rea//zata de intreprinderi in procesu/ concuren;e/, care este contrard uzantelor oneste
in-activitatea economicg". :

Mai mult, art.3 alin.(1) al Legii concurentei nr.183/11.07.2012,' stabileste ca: ,Statul asigurd libertatea

activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apdrarea drepturilor si intereselor intreprinderilor |
si ale cetdtenilor contra-practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, art.126, alin.(1) - ,Economia Republicii Moldova este econamie de
piatd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietate publicd, antrenate tn concurenti
loiald"; si alin. (2) lit.b) - ,Statul trebuie s asigure: b) libertatea comertului si activitdtii de intreprinzdtor,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;”.

Sub acest aspect, mentiondm ¢ normele elaborate urmeazi s fie minutios analizate de cdtre toate partile
interesate (autoritdtile publice), astfel fncat sd fie asiguratd o concurentd efectivd si loiald tuturor
operatorilor economici - furnizori de bunuri, executanti de lucrari si/sau prestatori de servicii, atat autohtoni,
cat si stréini, fiind asigurate conditii egale, certe, transparente, eficiente si legale, fir3 nici p discriminare. |

L

in altd ordine de idei, nu este clar mecanismul de evaluare si comparare a ofertelor, inclusiv prin instituirea
plafonului de 2000000 lei a valorii contractelor, a caror valoare estimativd nu trebuie s3 depdseasca aceasti
sumd, astfel, fiind instifuité o cerintd excesivi. Totodatd, este incert3 si prevederea ce tine de aplicarea
marijei preferentiale in favoarea ofertelor de bunuri autohtone si ofertelor de lucrdri efectuate de entititi
rezidente ai Repubhcu Moldova nefund mcluse ofertele de servicii oferite de cdtre ofertanti autohtoni,

Conflicte normative interne

Compietarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice cu norma citatd in proiect vine in.contradictie cu
principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice (art.6 din Legea nr.131/2015), cum ar fi:
asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice; liberalizarea si
extinderea comertului international si recunoasterea reciproca. Astfel, mentiondm ca promovarea unei
concurente lojale si efective in domeniul achizitillor publice reprezinti aplicarea directd a acesteia in
coroborare cu principiul nediscrimindrii, tratamentului egal, precum si cu principiul transparentei.
Totodatd, evidentiem o neclaritate in ceea ce priveste aplicarea marjei preferentiale in favoarea ofertelor
autohtone si asupra prevederilor alin.(42). Tn norma prenotatd, determindm trei tipuri de oferte privind
bunurile care vor beneficia de marja preferent,lala ce nu va depasi 20 la suta din pretul ofertei cele mai bine
clasate, acestea sunt:
1) ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societdtii Orbilor, Societatii lnvahznor §| Asociatiei Surzilor, | -
de Atelierul de Productie al Spltalulm de Psihiatrie Republican, de mstltu';nle pemtencnare, »
2) ofertele de bunuri agroahmentare ecologice;
3) ofertele de bunuri agroalimentare din perioada de conversiune la cele ecologice. Din aceste prevederi, nu
reiese clar dacd ofertele de bunuri sunt produse/oferite de cétre intreprinderile autohtone, fapt ce poate fi
interpretat si aplicat discretionar de citre grupurile de lucru de achizitii publice la evaluarea si compararea
ofertelor.

Similar, acestei situatii neclare, s-a expus si Curtea de Conturi in Hotérarea nr.19 din 28.05.2009 privind
Raportul auditului performantei ,,Unele obiective ale Legii privind achizitiile publice nr.96-Xv1 din 13.04.2007




s-au realizat, dar sunt necesare Tmbunéatatiri.". Reglementan asemanatoare au fost in vigoare in legislatie
pana 2012. '

Prin urmare, Curtea de Conturi a relevat ca: ,Partea a doua din alin.(6) al art.44 din Legea nr.96-XVI prevede
ca autoritatea contractanta este obligatd sa aplice marja preferentiald in marime de pina la 20% din pretul
ofertei celei'mai bine clasate pentru ofertele de bunuri produse de Intreprinderile si institutiile specializate si
persoanele defavorizate. Tn rezultatul examindrilor, auditul a constatat cd, in lipsa unui comentariu la acest
articol, unii operatori economici si autontag;le contractante percep si aplicd neunivoc prevederile partii a
doua din alin.(6) al articolului indicat, fard a face legdtura intre cerintele din partea a doua si cerintele din
prima parte a aceluiasi alineat {care prevede cd la evaluarea si compararea ofertelor, autoritatea
contractantd va aplica marja preferentialda de 15% in favoarea bunurilor indigene si ofertelor de lucrdri
efectuate de operatorii rezidenti ai Republicii Moldova, comparativ cu pretul celei mai bine clasate oferte),
considerand cé marja se aplicd In toate cazurile, si nu numai la achizitiile la care se oferd marfa de import."

Asadar, urmeazd sa fie stabilit clar si precis in actele normative aplicarea uniforma a marjei preferentiale
asupra ofertelor de bunuri/servicii/lucréri produse/prestate si efectuate de citre ofertanti autohtoni. Lipsa
unei reglementari precise privind modul si criteriile de aplicare a marjei preferentiale pentru ofertele de
bunuri produse de-intreprinderile si institutiile specializate si persoanele defavorizate, limiteaz transparenta
functiondrii autoritdtilor contractante. Astfel, lipsa transparentei la achizitionarea bunurilor si lucrdrilor, va
creste riscurile de trucare, mimare a procedurilor de atribuire a contractelor, precum si favorlzarea anumitor
subiecti ,convenabili" la preturi ,avantajoase”. -

Semnaldm neclaritate in ceea ce priveste rdspunderea juridicd pentru fncdlcarea prevederilor normative
propuse. Necesitatea unei reglementdri ample, fn ce priveste rdspunderea derivd din’ principiul preciziei si
consecventei textului normativ. Astfel, conform art.3 alin.(2 (2) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative
+Actul legislativ trebuie sa intruneascd conditiile legalitatii, accesnb!llta;n preciziei si, o datd intrat in vigoare,
este executonu 51 opozab:l tuturor sublectelor de drept”. -

fn acest sens, Curtea Constitutionalé mentioneaza c3 ,dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle sale", consacrat In art.23 alin.(2) din Constitutie, implica adoptarea de catre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare. Astfel, prin Hotsrarea nr.26 din 23.11. 2010, Curtea a statuat ca ,Pentru a
1 corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie
sa fie formulatd cu suficienta precizie, astfel incat sa permitd persoanei sd decida asupra conduitei sale si s3
prevadi, in mod rezonabil, n functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei Tn situatia data,
persoana poate pretinde c& nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu | .
corespunde criteriilor clarittii este contrard art.23 din Constitutie [...]." ~

Prin urmare, lipsa stipularilor clare a responsabilitatilor si a sanctiunilor pentru subiectii implicati’ la
| atribuirea contractelor care au ca obiect achizitia de bunuri/lucréri potrivit reglementarilor din proiect, pot
avea drept consecintd savarsirea Tncalcarilor ilegale si a abuzurilor in domeniu. Astfel, rispunderea pentru
incélcarea prevederilor este un element prlorltar n dlsc1plmarea subiectilor responsablh de aplicarea
normelor

n final, normele proiectului vin in contradictie cu angajamentele asumate de citre Republica Moldova in
| Acordul de Asociere, cu prevederile acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice, cu Acordurile
internationale privind achizitiile publice, precum si cu principiile de reglementare din domeniu! achizitiilor
publice, stabilite in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice. Instituirea. obligativitatii autoritatilor
contractante de a favoriza anumiti ofertanti, fara a stabili prevederi clare in acest sens, se creeazd posibilitati
de ainterpreta abuziv aplicarea marjei preferentiale.
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Existd riscul, ca n legislatia din domeniul achizitiilor publice, sub pretextul promovérii ,bunurilor autohtone"
si ,lucrdri efectuate de rezidenti" sa fie admisa Tncad o ,portitd legald” ca persoanele interesate de favorizarea
anumitor ofertanti sa recurgl la aplicarea discretionara a prevederilor legale.

Intr-o altd ordine de idei, favorizarea intreprinderilor si institutiilor mentionate in proiect, nefiind clar
stabilite Tn legislatie conditiile de creare, de eligibilitate, de participare in cadrul procedurilor de achizitie
publicd ale acestora, precum si mecanismul de evaluare si aplicare a marjel preferentiale in cazurile
respective, instituindu-se o procedurd administrativd obscura si echivocd, va genera incurajarea sau

facilitarea comiterii actelor de coruptie, ficnd imposibild atragerea acestora la rdspundere juridicd.

Recomandari:

Elaborarea cadrului normativ privind modul si criteriile-de aplicare a marjei preferentiale pentru toate
tipurile de ofertele propuse in proiect: oferte de bunuri autohtone; oferte de lucréri efectuate de entitati
rezidente ai Republicii Moldova; oferte de bunuri produse de intreprinderile Societatii Orbilor, Societétii
Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de institutiile
penitenciare; oferte de bunuri-agroalimentare ecologice; oferte de bunuri agroalimentare din perioada de
| conversiune la cele ecologice. -
reast-language:EN-US;'>actelor de coruptie, facind imposibila atragerea acestora la raspundere juridica.

Factoriderisc: Riscuri de coruptie:
. Concdrenta normelor de drept ® Generale
¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii o Tncurajarea sau facilitarea actelor de: .
entitatilor publice ) - corupere activa
e Stimularea concurentei neloiale : - dare de mitd
o Atributii care admit derfogdri si interpretari abuzive - corupere pasiva
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative = {uare de mitd
o Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere | e Legalizarea actelor de:-
si control (ierarhic, intern, public) : - trafic de influenta
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari - abuz de serviciu

' - depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertiZei '

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie constd-in completarea art.65 alin.(4) din Legea
131/03.07.2015 privind achizitiile publice cu reglementari noi privind favorizarea anumitor oferte de
bunuri si lucrdri, la evaluarea si compararea ofertelor de citre autoritatea contractantd, prin aplicarea
unei marje preferentiale. '

La modul concret, se propune ca la evaluarea si compararea ofertelor, pentru centractele de bunuri si

lucrari a céror valoare estimativd constituie pind la 2000000 lei, autoritatea contractanté si aplice
marja preferentiald in favoarea ofertelor de bunuri autohtone si ofertelor de lucréri efectuate de
entitdti rezidente ai Republicii Moldova care nu va depasi 15 la sutd din pretul ofertei cea mai bine
clasatd. Aceste prevederi vor fi aplicate pentru entitdtile micro §i medii specificate in Legea
contabilitdtii si raportarii financiare nr.287 din 15.11.2017.

Totodata, se propune aplicarea marjei preferentiald ce nu va depdsi 20 la sutd din pretul ofertei cea

mai bine clasate si pentru ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societ8tii Orbilor, Societatii
Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de
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institutiile penitenciare si ofertele de bunuri agroalimentare ecologice sau din pericada de
conversiune la cele ecologice. :

Interesele promovate in proiect, pe de o parte, vin sd promoveze interesele furnizorilor de bunuri
autohtoni, executantilor de lucrari rezidenti ai Republicii Moldova, furnizorilor de bunuri produse de
intreprinderile Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al
Spitalului de Psihiatrie Republican, de institutiile penitenciare si furnizorilor de bunuri agroalimentare
ecologice sau din perioada de conversiune la cele ecologice prin stabilirea unei marjel preferentlale la
atribuirea contractelor de achizitie pubhca

Pe de altd parte, aceste prevederi vin sd pericliteze angajamentele internationale asumate de catre
Republica Moldova de a aduce in concordantd legislatia nationald din domeniul achizitiilor publice cu
legislatia comunitara si internationald. Aceastd propunere este incompatibila cu principiile achizitiilor
publice nationale, care vine sd submineze sustenabilitatea si coerenta reformei in domeniul
achizitiilor publice crednd un cadru inechitabil, obscur si netransparent a mecanismului de favorizare
a anumitor operatori economici. Instituirea in prevederile primare, reglementéri privind obligatia
autoritdtilor contractante de a aplica tratament inegal intre ofertanti, va limita participarea
operatorilor economici la procedurile de achizitie publica. Tn acest sens, prevederile sunt in
detrimentul anumitor operatori economici, deoarece se stabilesc conditii inegale si discriminatorii.

Existd probabilitatea ca favorizarile respective, sd afecteze concurenta loiald si eficienta achizitiei,
calitatea bunurilor oferite si 53 fraudeze rezultatele, la etapa de evaluare si comparare a ofertelor, din
Jlipsa uriui mecanism bine stabilit de aplicare a marjei preferentiale. Astfel, va spori cregterea
fenomenului coruptiei in acest domeniu, precum si a riscurilor de integritate al actorilor implicati in.
procesul de achizitie. :

Remarcam cd prevederi similare celor din proiect, au fost reglementate la art.44 alin.(6) din Legea
nr.96/13.04.2007 privind achizitille publice. Aceste prevederi au fost abrogate prin Legea nr.267 din
$23.12.2011. in rezultatul ‘angajamentelor asumate fatd de partenerii europeni, stabilite in
Memorandumul de intelegere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind Asistenta
Macrofinanciara si a Politicii Europene de Vecinatate. »

Mai mult, prevederile proiectului nu se incadreazd conceptual si juridic in documentul de politici
promovat de Guvern prin Hotdrarea Guvernul nr.1332/2016 cu privire la Strategia de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 in scopul implementsrii titlului V capitolului 8 din -
“Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunéa Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la 27 iunie
2014 la Bruxelles, Belgia, precum si in vederea realizirii masurilor pentru punerea in aplicare a
Acordului privind achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si Acordul privind
achizitiile publice, modificat prin Protocolul de modificare a acestuia, intocmit la-Geneva la 30 martie.

Obiectivul ajustarii cadrului legal la directivele europene este de a dezvolta domeniul achizitiilor
Republicii Moldova la standardele comunitare, de a perfectiona si asigura un cadru juridic coerent si
corespunzdtor in vederea atribuirea contractelor de achizitie publica, in sensul de a garanta ca toti
actorii economici au acces transparent, efectiv si nediscriminatorii la procedurile de achmtle publica
si de a oferi o mai mare 5|guran§a in legislatia in vigoare.
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- Tn procesul de elaborare au fost respectate rigorile de transparent3 decizionald. Argumentele
invocate Tn nota informativa nu justificd pe deplin solutiile proiectului.

Prevederile proiectului contin factori de risc precum: concurenta normelor de drept (internationale,
nationale si interne), lipsa transparentei functiondrii entitdtii publice; stimularea concurentei neloiale,
atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;
lipsa/insuficienta mecanismelor de. supraveghere si control; lipsa responsabilitdtii clare pentru

incdlcarea prevederilor din proiect. Acestia, genereaza riscuri de coruptie diminudnd eficienta,
eficacitatea si economicitatea achizitilor publice. :

21.05.2018 , Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Dorina GALAMAGA , Inspector superior

S L
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