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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8026 din 15.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
salarizarii nr. 847/2002, Codul muncii, Codul de executare)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3 prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al profectului de act normativ este Guvernul RM, far autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege Organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

.2, Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legli nr.239/2008 privind trensparenta fn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparengel procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate g proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Profectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la dats 03.06.2022, fiind
asigurat accesul partilor interesate [g proicct, deminim 10 zile lucritoare pentru a putea
prezenta/expedia recomandsri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informares publicului referitor la initierea elaborrii prezentului
proiect de decizie. Th consecintd, se constati respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd Iz art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c& proiectul a fost plasat pe paginile web Indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurat.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al prolectuiui

Potrivit notef informative: , Proiectul legii este elaborat in scopul: - unificdrii salariufui minim pe tard;-
operarea unor modificdri ce tine de cuantumul lunar total ol salariului si a premiilor conducdtorilor
fntreprinderilor de stat, intreprinderifor cu capital majoritar de stat si af intreprinderilor monopoliste; -
reglementarea salarizdrii angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul
asigur@rii obligatorii de asistentd medicald.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii salarizérii nr. -
847/2002, Codului muncii si Codului de executare, astfel incat retribuirea muncii salariatilor din
unitati, indiferent de tipul lor de proprietate si forma de organizare juridicd s3 nu fie mai mic3 decat
salariul minim pe tard stabilit de Guvern.

La fel, se propune limitarea cuantumul lunar total al salariului conducatorilor Intreprinderilor de stat,
intreprinderilor cu capital majoritar de stat si al intreprinderilor monopoliste cu pina la cinci salarii
medii lunare Tn ansamblu pe unitatea condusd si excluderea limitei minime de trei salatii medii pe
unitatea condusa, ajustarea indemnizatiei lunare pentru reprezentantii statului in organele de
conducere, de pind la un salariu minim pe tard, precum si completarea cu reglementir] privind
salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate n sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de c3tre autor in nota informativi corespunde scopului
real al proiectului.

[.4, Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionares cadrului normativ In ce priveste salariul
minim stabilit pe tard, Tn vederea unificirii si stabilirii unui salariu minim pe tard pentru toate
sectoarele atdt public, cat si privat.

.5, Justificarea solutiilor profectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativs.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participentilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

c) descrierea gradulul de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elaborrii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2, Argumentarea economicd-financiars,
Conform art.30 lit.e} al Legil nr.200/2017 cu privire ta actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: ,implementarea prevederilor proiectului nu necesits mijloace
financiare suplimentare.”

I, Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art,54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite octe normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rispdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] u cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

{.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuiui
Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.



lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministeru! Muncii si Protectiei Sociale in scopul unificarii salariului
minim pe tard, operdrii unor modificiri ce tine de cuantumul lunar total al salariului si al premiilor
conducatorilor Tntreprinderilor de stat, ntreprinderilor cu capital majoritar de stat si al
intreprinderilor monopoliste, precum si reglementarea salarizérii angajaiilor din institutiile medico-
sanitare publice Tncadrate n sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicals.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
fn procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborrii proiectului
de decizie, precum si consultarea publics a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativi si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.
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