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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG23/8795 din 14.06.2023

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea unor acte
normative ce vizeaza politica fiscala si vamala (numar unic 400/MF/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a for pe pagina web oficialG a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sou prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoonei interesate.
(2) Projectul de decizie si materialele aferente acestuig se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
‘publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul, insotit de nota informativa si anunturile privind initierea elabordrii deciziei si consultarea
publicd a proiectului, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, dupa cum urmeaza: https://mf.
gov.md/ro/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%AErii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor

Autorul a prezentat Sinteza obiectilor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute fn
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Astfel, Tn procesu! de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este solutionarea
constrdngerilor economice sesizate de cdtre contribuabili, identificarea instrumentelor de suport a
populatiei, precum si continuarea procesufuj de armonizare a legisiatiei Republicii Moldova Ja
practicile Uniunii Europene.

L.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Masurile de politica fiscala vizate de Artll pct.35 al proiectului, implicd revizuirea categoriilor de -

marfuri supuse accizarii/cotei de acciz pentru unele marfuri de consum (Imbracaminte din blan3,
parfumuri si apd de toaletd), fapt care avanseazd interesele persoanelor juridice/fizice care
prelucreazd si/sau fabricd pe teritoriul RM/importa marfurile prenotate si va determina neincasarea
la buget a unor venituri. Motivatia expusa Tntru justificarea amendamentelor prenotate este
insuficientd, or simpla invocare a acquisului comunitar nu justificd solutia legislativd abordatd,

— {
s

proiectul suferind modificari la acest capitol inclusiv in cadrul etapei de avizare si consultare publici. =

Implementarea masurilor in spetd, urmeaza a fi reconsiderata prin prisma prevederilor art.14-15 al
Legii finantelor publice si responsabilitaiii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, or avansarea prin
lege a intereselor individuale sau de grup, in lipsa unei motivatii corespunzatoare, denotd
promovarea unor politici economice fragmentare, Tn esenta vizind legalizarea realizarii prioritare a
unor interese individuale sau de grup, Tn pofida si in detrimentul intereselor altor subiecti de drept,
fapt care corespunde interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.
82 din 25 mai 2017).

1.5, Justificarea solutiilor projectului

" 15.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actuiui



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si fmohtatrfe urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:
- denumirea autorului proiectului actului normativ {Ministerul Finantelor);
- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (contextul regional actual, precum si
cel national, reflectd necesitatea identificarii solutiilor optime de racordare a sistemului fiscal la
conditiile existente, cu accent pe principalele impedimente identificate Tn initierea si desfasurarea
activitatii de Intreprinzator, dar si pornind de la dezideratuf de crestere a rezilientei persoanelor fizice
prin intermediul instrumentelor fiscale);
- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (proiectul urmareste continuarea procesului de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, prioritar, in partea ce tine de TVA si accize (efortul
principal urmand a fi realizat prin politica bugetar-fiscald pentru 2025);
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) atribuirii Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii rolul de institutie responsabild de exercitarea atributiilor de
conducere a Comisiei de Monopol Fiscal/secretariatul acesteia; /i) o serie de modificarile la Cod fiscal
(modificarea notiunii de ,dividend”; extinderea spectrului de stimulente fiscale si revizuirea
categoriilor de cheltuieli suportate de cadtre angajator in favoarea angajatilor, permise spre deducere
in scopuri fiscale; stabilirea marimii suprafetei unitatii comerciale in care urmeazd a fi desfasurata
activitatea independentd; ajustarea articolului 71 litera n) in scopul excluderii neclaritatilor la
calificarea venitului nerezidentului care urmeaza sa fie impozitat in Republica Moldova; reducerea
cotei impozitului pe venit de la 7% la 6% pentru unele categorii de venituri si unificarea cotelor
impozitului pe venit aferent veniturilor investitionale; etc.)
- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu necesitd modificarea sau elabararea
< unor acte normative noi).

1 1.5.2, Argumentarea economicd-financiard.

: “Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
G contind e} fundamentarea economico-financiard”. Autorul a cuantificat /mpactul mésurilor de
politicd fiscald estimate pentru 2024,

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigenteior de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

tl. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textuf prorectu/u.' actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reqguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |[...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,
g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus preponderent intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectuliul

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd In proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea entitdtilor publice/agentilor publici responsabite de
implementarea masurilor de politica fiscald propuse - SFS, SV {preponderent); Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (asigurarea functionalitdtii Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal).

Analiza amendamentelor propuse, denotd unele deficienfe ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative exercitate de catre agentii publici/entitdtile publice vizate. Deficientele in
spetd, pot determina incertitudine la etapa implementarii normelor si riscul admiterii incidentelor de
integritate/riscurilor de coruptie atit de catre agentii publici responsabili de implementarea
normei/persoanele care au/sustin ¢d au influentd asupra acestora, cit si de catre subiectii vizati de
citre actiunile acestora, care vor fi tentati de a recurge la metode corupte pentru a-i determina de a -
aplica cadrul normative Tntr-o anumita maniera favorahila acestora. Deﬂcien",cele prenotate vizeaza:

- procedura si termenele de eliberare a formularelor de facturi fiscale;

- insuficienta mecanismelor de contestare a deciziilor si actiunilor SFS;

- stabilirea sarcinii probatiunii pe seama persoanei care contesta decizia SFS;

- Reglementarea defectuoasi a atributiilor SFS privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare
si/sau de plati ale contribuabililor si SV privind citarea publica si aducerea la cunostinta persoanelor
sanctionate a deciziilor emise.

Carentele prenotate, sunt examinate suplimentar in compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie

iL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ili. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.lk pct.26

Art. . - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Menitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007}, cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: 29. La
articolul 118? alineatele (1) — {3) se abroga.

Obiectii:

Interventia legislativa propusa, va determina abrogarea normelor precedurale ce reglementeaza Modul si
termenele de eliberare a formularelor de facturi fiscale, a seriei si diapazonului de numere, fapt care denotd
nefntrunirea exigentelor de reglementare comprehensibild si transparentd a actiunilor autoritatilor publice
stabilite inctusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ nr.116 din 19 iulie 2018,

Tntru justificarea initiativei, autorul a invocat in nota informativd a proiectului faptul c3 actualmente,
asigurarea cu formulare de facturi fiscale se realizeazd prin procedura de comandare, in mod gratuit, a seriei
si diapazonului.

Se remarca faptul cd potrivit exigentelor prenotate, procedura administrativd se structureazd in mod
indispensabil Tn cadrul unui act normativ, astfel incit participantii s3 poata intelege fiecare etapa a procedurii
desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si obligatiile asumate.

Reglementarea lacunard a procedurilor administrative pe care e gestioneaza entitatile publice determina
discretia periculoasa a agentului public, de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriifor sale interese,
contrare interesului public. '

Omisiunea reglementdrii aspectelor ale relatiilor sociale, existenta cdrora rezultd din realitatea
obiectivd/prevederi ale proiectului determind un grad sporit de incertitudine in cadrul relatiilor sociale
reglementate (indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de fndeplinire a
obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici publici st a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili etc.}, situatii in care entitatile publice responsabile de executarea legii respective se pot prevala
de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Reglementare unor norme procedurale ce vizeaza procedura de comandare, in mod gratuit, a seriei si
diapazonului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;
e Lacund de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogdri si interpretir abuzive | - traficde influenta

- abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare neccrespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiifor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Art.i. pct.32

Art. Il. - Codul fiscal nr.1163/1997 {republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza: 29 La
articolul 124: [..] alineatul {14) punctul 2) dupd al patrulea enunt se introduce un enunt cu
urmatorul cuprins: :

“In cazul Tn care persoana cu dizabilititi locomotorii care a beneficiat de facilitatile fiscale si
vamale a decedat, mostenitorul mijlocului de transport cu destinatie speciald destinat
transportdrii persoanei cu dizabilitati ale aparatului locomotor gste obligat in termen de 30 de zile
de la data acceptdrii mostenirii fie sd achite drepturile de import, conform art.1275 din Codul
vamal, fie sd abandoneze in favoarea statului mijlocul de transport destinat transportarii
persoanei cu dizabilitdti ale aparatului locomotor.

Dup3 expirarea acestui termen, in cazul Tn care mostenitorul nu intreprinde actiunile mentionate,
Serviciul Vamal va emite decizie de regularizare pe mostenitor cu Tncasarea drepturilor de import,
conform art.127° din Codul vamal.”.

Obiectii:

In virtutea prevederilor art.509 Cod Civil, succesiunea constituie temei pentru dobindirea dreptului de
proprietate asupra bunului. Conform prevederilor art.46 alin.(2) al Constitutiei RM: (2) Nimeni nu poate fi
expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild
despdgubire.

in virtutea prevederilor art.501 Cod Civil al RM: (1) Proprietateq este, in conditiile legii, inviolabild.

(2) Dreptuf de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit g ceda proprietatea sa, afard numai pentry
caquzd de utilitate publicd pentru o dreaptd si prealobild despdgubire. Exproprierea se efectueazd in conditiile
legii.

Condescendent, conform prevederilor art.536 Cod Civil al RM: Articolul 536. Temeiurile pierderii dreptului de
proprietate

(1) Dreptul de proprietate se pierde, in conditiile legii, in urma consumdrii, pieirii fortuite sau distrugerii
bunului, Instrdindrii lui in temeiul unui act juridic, renuntérii la dreptul de proprietate, precum si in alte cazuri
previzute de lege.

(2} Nimeni nu poate fi fortat sd cedeze proprietatea so, cu exceptio cazurilor cind, conform legii, se
efectueazd:

a) urmdrirea bunurilor in legdturd cu obligatiile proprietarului;

b) instr@inarea bunurilor pe care, conform legii, persoana nu le poate avea in proprietate;

c) ridscumpdrarea animalelor domestice in cazul incdlcdrii reguliior de comportare cu acestea;

d) privatizarea proprietdtii de stat;

e) exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd;

f) rechizitia;

g) confiscarea;

h) alte actiuni previzute de lege.

Tn temeiul celor expuse supra, se remarc riscul constituirii unor ingerinte asupra dreptului de proprietate
privatd a succesorului si se enunta rationamentul revizuirii conceptuale a obligatiei de abandon a mijlocului
de transport in favoarea statului in cazul neonorarii obligatiei de achitare a drepturitor de import.

Recomandari:

MowA

Substituirea sintagmei “fie st abandoneze in favoarea statului” cu expresia “sd fnstrdineze”.

Factori de risc: Riscuri de corupfie:

. . . ® Generale
s Cerinte excesive pentru exercitarea




drepturilor/Qbligatii excesive

-3-

Art.H. pct.57

Articolul 226%: [...] fa alineatul {10) ultimul enunt va avea urmatorul cuprins: ,Documentele
prezentate dupd expirarea termenului stabilit, precum si documentele aferente
datelor/informatiilor care nu au fost indicate in declaratia cu privire la proprietate nu se iau Tn

considerare fa examinarea cazului si Tn_cadrul procedurii de contestare,”:

Obiectii:

Implementarea prevederilor propuse, va determina insuficienta procedurilor de contestare a deciziilor si
actiunilor entitdtilor publice/agentilor publici, precum si a exponentilor acestor autoritati, or in conditiile in
care subiectul vizat, din motive Intemeiate/neimputabile acestuia, nu a reusit s3 prezinte documentele
intentionate, acestuia 1i este Ingradit dreptul de a-si prezenta si justifica pozitia.

Pericolul acestui element rezida n discretia absolutd si incontestabild a entitatii publice de a trata o anumita
problema de interes privat/public, fird ca persoanele interesate s& poatd supune actiunile autoritatil unui
control.

Recomandari:

Reglementarea unui mecanism potrivit cdruia, sunt acceptate documentele prezentate dupd expirarea
termenului stabilit Tn conditiile Tn care subiectul vizat, nu a reusit s8 prezinte documentele intentionate din
motive ntemeiate/neimputabile acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative » Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a - trafic de influentd

deciziilor si actiunilor entitatilor publice - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

Art.H, pci.6d

62. Articoiul 267 va avea urmadtorul cuprins: “Articolui 267. Dreptul de a contesta decizia
Serviciului Fiscal de Stat sau actiunea functionarului fiscal

(1) Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau actiunea functionarului fiscal poate fi contestatd numai de
persoana vizata in decizie sau Tmpotriva careia a fost intreprinsd actiunea ori de reprezentantul ei,

~

in modul stabilit de prezentul cod.
(2) Contestatia impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului fiscal depusa

de alte persoane decéat cele indicate la alin.(1) va rAmane neexaminati de Serviciul Fiscal de Stat.
(3) Obligatia de a dovedi incorectitudinea deciziei emise de Serviciul Fiscal de Stat se atribuie
persoanei care contesta”.




Obiectii:
Conform prevederilor art.267 Cod Fiscal (redactia in vigoare) Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau actiunea

Ffunctionarului fiscal poate fi contestatd fn conformitate cu prevederile Codului administrativ.

Conform prevederilor art.5 al Conventiei Qrganizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificata prin
Legea nr. 158-XVI din 06 iulie 2007: 1. Fiecare stat parte elaboreazd si aplicd sau are in vedere, conform
principiifor fundamentale ale sistemului séu juridic, politici de prevenire o coruptiei eficienie si coordonate
care favorizeazii participarea societdtii si care reflectd principiile de_stat _de drept, bung gestiune a
problemelor politice si_bunurile publice, de integrifute, trgnsparentd si responsabilitate.

2. Fiecare stat parte se strdduieste sd pund la punct si st promoveze practici eficiente pentru prevenirea
coruptief,

Potrivit art.21 Constitutia RM: Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pind cind

vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat
togte garantiile necesare apdrrif sale.

Prezumtia nevinovitiei este parte integrantd a dreptului la un proces echitabii, iar obligatia de a respecta
| prezumtia nevinovatiei se aplicd nu doar In cazurile penale.

Prevederile art.43 Cod administrativ reitereazd echilibrat principiile constitutionale dupd cum urmeaza:
Examinarea judiciard a cauzelor de contencios administrativ se desfdsoard in baza principiului

contradictorialitdtii si al egalitdtii in drepturi procedurale a participantilor la  proces.

Tn context, potrivit art.93 alin.(1)-(2) Cod administrativ: Articolul 93. Sarcina probatiunii
(1) Fiecare participant probeazd faptele pe care isi intemeiazd pretentia.
(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), fiecare participant probeazd faptele atribuite exclusiv sferei sale.

instituirea unor norme speciale, ce vizeazd examinarea contestatiilor potrivit prevederilor Codului Fiscal,
pericliteazd coerenta textelor regulatorii si a standardelor aplicate, fapt care nu corespunde principiilor
activititii de legiferare vizate de prevederile art.3 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

In acest sens, in Hotdrarea nr.26 din 27 septembrie 2016, Curtea Constitulionala a retinut ¢d la elaborarea
unui act normativ legiuitorul trebuie st respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesto sd
corespundd exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie sd corespundd principiului unitGtii

materiei legisiative sau-_corelafiei intre textele regulatorii, pentru ca perscanele sd-gi poatd adapta

comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta Intre
normele de drept aplicabile.

Revizuirea si instituirea sarcinii probatiunii integral pe seama persoanei care contestd decizia SFS, instituie
cerinte excesive pentru exercitarea dreptului la apdrare a subiectului vizat de decizia Serviciului Fiscal de Stat
si poate determina insuficienta responsabilizérii functionarilor fiscali pentru respectarea prevederilor legale
in contextul emiterii deciziei.

Riscul coruptibil al acestui element rezultd din faptul cd atunci cdnd persoana gése§te'prea dificila
respectarea cerintelor naintate, apare tentatia de a recurge la metode corupte pentru a-§i asigura
valorificarea drepturilor sifsau indeplinirii obligatiilor sale.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor art.267 alin.{3} Cod fiscal (in redactia proiectului) si stabilirea proportionald a
sarcinii probatiunii pentru parti.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - corupere activa
e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - corupere pasiva
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatcare
- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-5.

Art. VH; Art, XV pct.183-194

Art. VII. - Articolul 4 alineatul (10} din Legea pentru punerea Tn aplicare a titlului V al Codului fiscal
nr.408/2001 (republicat in Monitorul Oficial al R.Moldova, editie speciald din 08.02.2007) va avea
urmatorul cuprins:

“{10) Serviciul Fiscal de Stat este in drept s3 suspende operatiunile la conturile bancare si/sau de
plati ale contribuabililor, Tn modul stabilit de legislatia fiscald, Tn cazurile neachitarii sau
nerambursarii sumelor enumerate la alin.(9) lit.c) din prezentul articol. Pentru neexecutarea
dispozitiei de suspendare a operatiunilor la conturile bancare si/sau de pldi sau pentru efectuarea
operatiunilor la conturile bancare si/sau de plati fard luarea lor la evidentd de Serviciul Fiscal de
Stat, acesta va aplica bancii (sucursalei), societatii de platd, societdtii emitente de moneda
electronicd sifsau furnizorului de servicii postale amenzi in marimea si In modul stabilite de
legisiatia fiscala.”.

Art. XVII. - Legea nr.356/2022 cu privire la modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 456-459 art. 813, cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza: [...] 2. Articolul XXil: [...] punctul 193 va avea urmatorul cuprins: “193. Articolul 406 se
completeazd cu alineatul (4%) cu urmatorul cuprins: (41) Prin derogare de la prevederile Codului
contraventional, in caz de nereceptionare de catre persoana a citatiilor, agentul constatator are
dreptul s3 emitd o citatie publicd prin intermediul paginii web oficiale a Serviciului Vamal, cu
indicarea locului si timpului cercetdrii cazului de contraventie vamala."

[...] punctul 194 va avea urmatorul cuprins: {...] (5) Prin derogare de la prevederile Codului
contraventional, in caz de nereceptionare de cdtre persoana sanctionata a deciziei asupra cazului
de contraventie vamala, agentui constatator are dreptul sd notifice prin intermediul paginii web
oficiale a Serviciului Vamal persoana n privinta cdreia a fost emisa decizia asupra cazului de
contraventie vamala.”.

Obiectii:

Determinarea comgpetentei dupa formuld ,este in drept”, ,poate” este o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor doar cdnd formuleazd ca drepturi, obligatiilefindatoririle utoritdtilor si
functionarilor publici.

-Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia functionarilor care apare Tn cazul utilizarii unor asemenea |
determin&ri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierd imperativa.




Aceastd discretie poate fi folosita in mod abuziv de catre functicnar pentru a nu-si executa obligatiile sale
legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale.

Recomandari:

|1/

Substituirea expresiei “este in drept sé suspende” cu cuvintul “suspendd”.

=M

Substituirea expresiei “are dreptul s emitd” cu cuvintui “emite”.

Substituirea expresiei “are dreptul sa notifice” cu cuvintul “notificd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
& Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o - corupere activd

obligatie - corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depdésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de;

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/fsau favoritism

Art, Xyt

Art. XVI. - Legea nr.356/2022 cu privire la modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 456-459 art. 813) se modificd dupa cum urmeaza: [...] (4) Decizia
asupra cazului de contraventie vamala se aduce la cunostinta persoanei sanctionate.

Obiectii:

Prevederile citate supra nu reglementeazd termenul de aducere la cunostinta persoanei sanctionate a
continutului Deciziei asupra cazului de contraventie vamald. Reglementarea lacunard/confuza a termenelor
administrative, determina discretia excesivd a functionarului de a aprecia si stabili Tn fiecare caz separat
termene care 1i sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat §i pentru actiunile altor subiecti de drept
cirora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

Reglementarea termenului de aducere la cunostinta persoanei sanctionate a continutului Deciziei asupra
cazului de contraventie vamala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogri si interpretiri abuzive | ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa unor termene concrete/termene - trafic de influenta
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termentlor - abuz de serviciu

- depisire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/fsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

# | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este solutionarea
constrdngerilor economice sesizate de cdtre contribuabili, identificarea instrumentelor de suport a
populatiei, precum si continuarea procesului de armonizare a legisiatiei Republicii Moldova la
practicile Uniunii Europene.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele nermative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza amendamentelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative exercitate de cdtre agentii publici/entitatile publice vizate. Deficientele in
spetd, pot determina incertitudine la etapa implementarii normelor si riscul admiterii incidentelor de
integritate/riscurilor de coruptie atit de catre agentii publici responsabili de implementarea
normei/persoanele care au/sustin ca au influentd asupra acestora, cit si de catre subiectii vizati de
catre actiunile acestora, care vor fi tentati de a recurge la metode corupte pentru a-i determina de a
aplica cadrul normative Tntr-o anumitd manierd favorabila acestora. Deficientele prenotate vizeaza
preponderent:

- procedura si termenele de eliberare a formularelor de facturi fiscale;

- tnsuficienta mecanismelor de contestare a deciziilor si actiunilor SFS;

- stabilirea sarcinii probatiunii pe seama persoanei care contestd decizia SFS;

- Reglementarea defectuoasa a atributiilor SFS privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare
si/sau de plati ale contribuabililor si SV privind citarea publicd si aducerea la cunostintd persocanelor
sanctionate a deciziilor emise.

Prin urmare, se recomandd autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandaritor
statuate de compartimentul Ilf al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

14.06.2023 &y oExpert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Cristing CHISTOL , Inspector principal
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