Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova
În conformitate cu art.73 din Constituția Republicii Moldova și cu art.47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează, spre examinare în Parlament cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de Hotărîre cu privire la implementarea unor acțiuni de facilitare a liberei circulații pe teritoriul Republicii Moldova. 

Se anexează: Proiectul de Hotărîre și Nota Informativă

Deputați în Parlament
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTĂRÎRE
cu privire la implementarea unor acțiuni de facilitare a liberei circulații pe teritoriul Republicii Moldova
Reiterînd Declaraţia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la situaţia actuală a procesului de reglementare a diferendului transnistrean, adoptată prin Hotărîrea Parlamentului nr. 151 din  21.06.2013,

Subliniind faptul că reglementarea conflictului prin metode exclusiv paşnice va contribui la consolidarea stabilităţii în regiune,

Regretînd existenţa obstacolelor care împiedică libertatea circulaţiei persoanelor, mărfurilor şi serviciilor între cele două maluri ale Nistrului, 

Evidenţiind importanţa soluţionării problemelor pe calea dialogului, intensificării activităţilor de consolidare a climatului de încredere și asigurării stabilităţii în Zona de securitate, inclusiv prin procesul de negocieri politice în formatul 5+2,

Reafirmînd că principalul obiectiv al procesului de reglementare a conflictului transnistrean constă în reintegrarea țării în baza respectării suveranității și integrității teritoriale a Republicii Moldova în hotarele recunoscute la nivel internațional prin identificarea unui statut juridic special al Transnistriei în componența Republicii Moldova, 

Subliniind importanţa obiectivului de integrare europeană a Republicii Moldova, inclusiv prin liberalizarea regimului de vize cu țările Uniunii Europene pentru cetățenii Republicii Moldova de pe ambele maluri ale Nistrului,

Constatînd că perfecţionarea mecanismelor  de evidenţă a fluxurilor migraţionale va facilita șederea cetăţenilor străini, sosiţi în vizită în Republica Moldova, şi nu va afecta libertatea circulaţiei locuitorilor regiunii transnistrene pe întreg teritoriul Republicii Moldova,

Parlamentul Republicii Moldova hotărăște: 

Art.1 Guvernul, în vederea asigurării dreptului la libera circulație pe întreg teritoriul țării a persoanelor cu domiciliu în localitățile din stânga Nistrului (Transnistria), posesori ai documentelor de călătorie eliberate de autorităţi străine, va examina oportunitatea şi va propune modificarea legislației pentru: 

a) facilitarea procedurii de acordare, cu titlu gratuit, a cetățeniei Republicii Moldova persoanelor care dispun de acest drept;

b) asigurarea procedurii de documentare simplificată, gratuită și benevolă, a persoanelor domiciliate în localitățile din stînga Nistrului, păstrînd integritatea sistemului național de documentare;

c) excluderea aplicării sancţiunilor pentru nerespectarea regulilor de ședere pe teritoriul Republicii Moldova, prevăzute pentru cetăţenii străini, în raport cu posesorii documentelor de călătorie eliberate de autorităţile străine, cu domiciliu în localităţile din stânga Nistrului (Transnistria).

Art. 2 Guvernul, urmărind apropierea serviciilor publice de cetățenii străini,  va implementa un mecanism provizoriu de gestionare a fluxurilor migraționale pentru a facilita aflarea pe teritoriul ţării a persoanelor care sosesc în vizită în Republica Moldova prin segmentul central al frontierei de stat moldo-ucrainene. În acest scop, se va asigura informarea detaliată şi exactă a străinilor cu privire la  amplasarea noilor oficii teritoriale,  regimul de funcţionare ale acestora şi procedurile corespunzătoare de  înregistrare.

Art. 3  Guvernul va continua dialogul cu statele vecine şi Uniunea Europeană în vederea ajustării și perfecţionării mecanismelor de schimb de informații privind fluxurile migraţionale de cetățeni străini care traversează frontiera de stat a Republicii Moldova.

Art. 4  Guvernul va consolida fondul pentru reintegrarea țării și dezvoltarea localităților din Zona de securitate, și va promova măsurile de consolidare a încrederii între locuitorii celor două maluri ale Nistrului.

Art. 5 Prezenta Hotărâre intră în vigoare la data adoptării.

Președintele Parlamentului 

NOTĂ INFORMATIVĂ

Securizarea frontierei de stat, crearea unei bănci de date referitoare la toate categoriile  de imigranți, asigurarea evidenţei cetăţenilor străini şi a apatrizilor pe teritoriul ţării, facilitarea procedurii de înregistrare şi evidenţă a acestora, pronosticarea fluxurilor migraţionale, preîntîmpinarea şi combaterea migraţiei ilegale şi a traficului ilicit de fiinţe umane sunt rezultatele care ne-am propus să le avem adoptând Politica Migrațională încă în anul 2002. Trebuie însă să recunoaștem că în atingerea acestui scop ne-am confruntat cu dificultăți datorită faptului că autoritățile Republicii Moldova nu controlează segmentul central al frontierei de stat moldo-ucrainene. Pînă în prezent s-au întreprins unele acțiuni pentru a asigura managementul fluxului migrațional pe acest segment, mecanismele, însă, necesită a fi perfecționate. Astfel, pentru a atinge acest scop și totodată pentru a parcurge etapele necesare în vederea obținerii regimului liberalizat de vize cu statele UE, Guvernul a lansat un mecanism provizoriu care constă în instalarea punctelor de control migrațional.
Prezentul proiect de Hotărâre a fost elaborat cu scopul de a stabili exact modalitatea prin care Guvernul va implementa acțiunile legate de amplasarea punctelor de control migrațional, astfel încât, pe de-o parte, să faciliteze aflarea pe teritoriul țării a cetățenilor străini, iar pe de altă parte, să nu împiedice libera circulație a propriilor cetățeni, inclusiv a celor din stânga Nistrului. Astfel, Guvernul urmează să examineze oportunitatea de modificare a legislației pentru a face o separare clară a cetățenilor străini în două categorii: cei care sunt din afara teritoriului Republicii Moldova (Ucraina, Federația Rusă sau orice alt stat) și locuitorii cu pașapoarte străine care au domiciliu în stânga Nistrului. Drept urmare, procedurile de control al fluxului migrațional vor avea în vedere doar pe cetățenii străini care sosesc în vizită în Republica Moldova. Iar locuitorii de pe întreg teritoriul țării, fie de pe malul drept sau malul stâng, vor fi absolviți de obligațiunea de a se înregistra și nu vor fi sancționați pentru acest lucru. În esență, Guvernul va întreprinde toate măsurile necesare pentru apropierea serviciilor publice de cetățenii străini care sosesc în vizită în Republica Moldova pe segmentul menționat mai sus, asigurând totodată libera circulație a tuturor cetățenilor, inclusiv a celor care au domiciliu în localitățile din stânga Nistrului.  
Ținem să menționăm că, dat fiind faptul că obiectivul principal pe care Republica Moldova îl urmărește în procesul de reglementare al conflictului Transnistrean în formatul 5+2 este reintegrarea țării prin identificarea unui statut juridic special al Transnistriei în Componența Republicii Moldova, Guvernul va întreprinde toate măsurile necesare urmărind prioritar, prin acțiunile sale, consolidarea și asigurarea suveranității, independenței și integrității teritoriale a Republicii Moldova în hotarele recunoscute pe plan internațional. 
