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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 64/1990, L. 1409/2997, L.926/2000, L. 119/2004, L.
1456/1993, L. 278/2007, L. 199/2010, L.228/2010, L.231/2010,
155/2011, L. 160/2011, L. 48/2012, L. 113/2012, L. 68/2013)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului. )

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea executarii

prevederilor Legii nr. 249 din 24 octombrie 2013, in baza caruia Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor a trecut din subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
in subordinea directd a Guvernului. Potrivit articolului VI din legea mentionatd, Guvernul este
obligat sa prezinte Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prevederile Legii 249/2013.
Astfel, autorul propune modificarea si completarea mai multor acte legislative in vederea
delimitarii competentelor Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor in domeniul medicamentelor de uz veterinar, produselor de uz
fitosanitar si fertilizanti, protectiei plantelor si carantinei fitosanitare, comertului interior,
reglementarii prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.
Insa, unele modificari din proiect sint in contradictie cu prevederile legislatiei in vigoare,
concomitent fiind stabilite unele cerinte excesive fata de utilizatorii produselor de uz
fitosanitar si fertilizanti. Mai detaliat ne vom expune in compartimentul ,Evaluarea in fond a
proiectului”.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Nota informativa a proiectului nu contine informatii cu referire la efectuarea analizei
impactului de reglementare. Semnaldm ca proiectul de lege trebuia s3 fie supus analizei
impactului de reglementare, agsa cum este prevazut de cerinfele normelor art. 20 din Legea
780/2001 privind actele legislative, art. 4 si art. 13 din Legea 235/2006 privind principiile de
bazé de reglementare a activitafii de intreprinzator, precum si a Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare $i de monitorizare a eficien{ei actului de reglementare, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006. Lipsa impactului de reglementare nu
poate fi explicatd, deoarece proiectul contine norme ce se referd la activitatea de
intreprinzator, prin urmare analiza de impact al acestora asupra asigurarii respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor i ale statului este bbligatorie.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Pct. 5) al art. V din proiect prevede expunerea alin. (4) al art. 17 din Legea nr. 119/2004
in redactie noua, conform careia produsele de uz fitosanitar din clasele de pericol I, 1il
si U (conform clasamentului vechi cl. lll gi IV) vor putea fi comercializate i distribuite
persoanelor fizice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, in
vederea combaterii bolilor, daunatorilor gi buruienilor, in baza permisiunilor eliberate
in scris de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, conform instruirilor de
minimum 10 ore, efectuate de subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

Sintagma ,permisiune eliberata in scris de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor”
este ambigua si admite interpretdri abuzive, din considerentul ca legislatia in vigoare nu
opereaza cu astfel de termeni. Potrivit art. 2 din Legea privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator act permisiv este un document sau inscris constatator prin care
autoritatea emitenta constata unele fapte juridice si/sau investeste solicitantul cu o serie de
drepturi $i de obligatii pentru inifierea, desfagurarea si/sau incetarea activitati de
Intreprinzator sau a unor actiuni aferente acestei activitati. Actul permisiv poate avea forma
de autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, coordonare, brevet, de atestat de calificare.
Astfel, ,permisiune eliberata in scris” propusa in proiect nu se incadreaza in forme actelor
permisive stabilite de Legea nr. 160/2011. Totodata, stabilirea prin proiect a necesitatii
obtinerii unor acte permisive, fara includerea acestora in Nomenclatorul actelor permisive
eliberate de autoritafile emitente persoanelor fizice gi persoanelor juridice pentru practicarea
activitatii de intreprinzator este inoportuna, deoarece potrivit alin. (2) al art. 13 din legea sus
mentionata prevederile actelor legislative si ale celor normative cu privire la eliberarea actelor
permisive, precum si taxe pentru eliberarea acestora, care nu sunt incluse in Nomenclatorul
actelor permisive se considera caduce.

Recomandarea: Recomandam autorului de a conforma pct. 5) al art. V din proiect cu
prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. '

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. Il din proiect prevede expunerea art. 30 din Legea nr. 1456/1993 in redactie noua.
Alin. (2) al acestui articol prevede ca in cazuri exceptionale (epizootii, cataclisme,
catastrofe s.a.), Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor autorizeaza importul
medicamentelor de uz veterinar si articolelor veterinare, neinregistrate in Republica
Moldova.

Exista riscul, ca acestea cazuri exceptionale pot fi folosite in scopul importarii
medicamentelor, care nu au trecut sau nu vor putea trece procedura de inregistrare. Astfel,
norma nu specificd pe ce perioada pot fi introduse medicamente neinregistrate si daca
ulterior dupa trecerea situatiei de fortd majora va urma procedura de inregistrare.

Recomandarea: In scopul credrii conditiilor egale pentru toti participantii la piata

medicamentelor de uz veterinar si articolelor veterinare, consideram necesar de a
prevedea in proiect cd dupa expirarea perioadei de forta majora, medicamentele de uz
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veterinar i articole veterinare neinregistrate vor trece procedura de inregistrare
corespunzatoare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Prin pct. 4) al art. V din proiect se propune completarea alin. (4) al art. 15 din Legea nr.
119 — XV din 22.04.2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar gi la fertilizanti. Astfel,
utilizarea produselor de uz fitosanitar gi a fertilizantilor se va permite numai in baza
autorizatiei pentru acest gen de activitate, eliberate de Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor. .

Este de mentionat c3, in calitate de utilizator poate fi orice persoana fizicid ce intrd in
posesiunea unui produs de uz fitosanitar si/sau a unui fertilizant ca sa-1 utilizeze in scopul
pentru care a fost omologat. Consideram ca obtinerea autorizatiei de utilizare pentru
persoanele fizice, care utilizeazd produsele de uz fitosanitar si fertilizani in scopuri
personale, este o cerin{a excesiva $i irealizabild pentru acestea.

Recomandarea: Recomandam autorului de a excepta de la obligativitatea obtinerii
autorizatiei de utilizare a persoanelor fizice, care utilizeaza produsele de uz fitosanitar
si fertilizanti in scopuri personale.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Prin pct. 2) al art. V din proiect se propune completarea art. 12 din Legea nr. 119/2004
cu un alineat nou, alin. (4), conform caruia loturile de produse de uz fitosanitar si/sau
fertilizanti destinate importului vor fi supuse controlului la punctele de descarcare —
vamuire, de catre inspectorii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Normele proiectului stabilesc atributii excesive Agentii Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, care sunt de natura sa genereze abuzuri din partea acesteia. Avind in vedere ca
atit Legea 119/2004, (art. 21), cit si Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 51 din
16.01.2013, prevad drept functie de baza a Agentiei supravegherea si controlul de stat
asupra fabricarii, importului, transportarii, depozitarii, comercializarii si utilizarii produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor, totusi procedura, termenul de efectuare a controlului si
consecintele acestuia nu sunt reglementate. Bineineles ca Agentia are drept competenta
efectuarea controlului asupra produselor de uz fitosanitar si/sau fertilizanti, insa acest fapt
trebuie sa aiba loc conform unor prevederi legale clar stabilite si nu discretionar.

Lipsa reglementarilor reprezintd un factor de coruptibilitate, deoarece se lasa la discretia
Agentiei de a-si institui i aplica prevederea fara careva restrictii sau fara obligatia de a oferi
o justificare clara pentru asemenea control.

Recomandarea: Recomandam autorului de a completa Legea nr. 119/2004 cu norme
legale de baza care ar reglementa procedura de efectuare a controlului, care decizii
pot fi adoptate in urma controlului precum si modalitatea contestarii acestora.




8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Tatiana Pavalachi
inspector superior
23 Aprilie 2014
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