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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 9y
din 24 Jwlie 2016

- AVIZ
la proiectul de lege privind redresarea si rezolutia bancilor

Guvernul a examinat proiectul de lege privind redresarea si rezolutia
bancilor, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.322 din 15 iulie 2016), si
informeaza ca sustine de principiu prevederile acestuia, in lumina evenimentelor
care au avut loc in ultima perioadd in sectorul financiar-bancar, precum si in
masura in care acesta introduce unele instrumente de interventie si gestionare
rapida si eficientd a dificultétilor cu care se confrunté bancile, pentru a nu admite
suportarea costurilor unor eventuale restructurdri sau lichidari de catre bugetul
public national. Totodatd, prezentdm urmadtoarele remarci si propuneri de
imbunatatire a prevederilor proiectului.

Consideram necesara redactarea proiectului, in vederea asiguririi corelarii
acestuia cu prevederile confinute in Legile nr. 183, nr. 184 si nr. 185 din 22 iulie
2016.

Cu referire la principiile §i regulile de tehnica legislativd incidente
procedurii de promovare a unor norme legale, atragem atentia ca orice utilizare a
unor termeni noi, care nu sint utilizati in sensul lor obisnuit, in aceeasi misura
ca si orice notiuni imprumutate din alte limbi, urmeaza a fi definiti corespunzator
(pe tot parcursul textului, se utilizeaza cuvinte precum "netting", "cross-default"”,
"back to back").

La art. 7 alin. (2) lit. a) si b) se utilizeazd in acelasi sens doud sintagme
diferite ,,valoarea totald a activelor” si ,,valoarea activelor totale”. Pe linga
necesitatea unificdrii terminologice, subliniem si un risc de interpretare diferita a
celor doud sintagme. Din continutul acestora rezultd doua tipuri de valori si doud
tipuri de active (totale si obisnuite).

La art. 17 lit. a) al proiectului de lege, propunem substituirea cuvintului
~probabil” cu cuvintele ,,in mésurd”, deoarece rezonabilitatea survenirii unor
consecinfe presupune un grad de probabilitate a conditiilor in care se poate
realiza aceasta. Dublarea probabilitatii creeazi o tautologie juridica si un grad
inalt de improbabilitate In aplicarea corectd a normei.

La art. 38 alin. (1) al proiectului de lege, se va exclude virgula din textul
»care, exercitd”.

La art. 61 lit. h) trebuie precizat daca depozitele garantate sint protejate in
marimea sumei garantate sau in mirimea integrala a depozitului, inclusiv {inind
cont de prevederile art. 155 alin. (6), care permite Bancii Nationale a Moldovei
(BNM) in calitate de autoritate de rezolufie sa exercite competentele sale de
rezolutie in privinta oricdrei parti a unui depozit care depaseste nivelul de
carantare.
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La art. 66, 286 si art. 317 alin. (4), pentru a asigura unificarea
terminologica, propunem substituirea cuvintelor ,,site-ul sdu oficial” cu cuvintele
~pagina web oficiald”, dupa exemplul de la art. 317 alin. (1) si Hotaririi
Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritdtilor
administragtei publice in re{eaua Internet.

Cit priveste art. 75 lit. ¢) si art. 175 lit. b), notiunile ,diluare a
actiunilor” si ,,diluarea cotei de capital” nu sint utilizate in legislagia nagionala.
Astfel, nici Legea nr.1134 din 2 aprilie 1997 privind societdtile pe ac{iuni, nici
Legea nr. 171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital nu utilizeaza notiunea
datd. Astfel, fie se vor utiliza alte notfiuni, precum ,diminuarea valorii” si
»,diminuarea cotei de capital prin conversia instrumentelor de capital in actiuni si
alte instrumente de proprietate”, dacd acestea corespund sensului normei
juridica, fie se va defini nofiunea utilizat in text.

La art. 90 al proiectului de lege, cuvintele ,,de procedura” se vor exclude,
deoarece dubleaza textul care le preceda.

La art. 101 al proiectului de lege, propunem excluderea textulut ,,care pot
afecta desfasurarea in timp util a procedurii referitoare la evaluarea achizigiilor
de cote in capitalul social al bancii”. La art. 104 al proiectului de lege, cuvintul
,continuatorul” urmeaza a fi substituit cu cuvintul ,,succesorul”, in conformitate
cu terminologia utilizatd de legislatia nationala.

La art. 105 alin. (3) lit. a) al proiectului de lege urmeaza a fi concretizat
unde nu poate f1 refuzat accesul cumparidtorului. Astfel, propunem ca dupa
cuvintul ,,accesul” sa fie introduse cuvintele ,la sistemele, bursele ori schemele
respective,”, iar in sintagma ,respectivul comparator” cuvintul ,respectivul” sa
fie exclus.

La art. 122 alin. (1) al proiectului de lege, pentru conformarea la normele
de tehnica legislativa, propunem comasarea lit. b), ¢), d) intr-o singura lit. b).

Respectiv, literele e), f), g), devin c), d), e).

Suplimentar, in art. 133, trimiterea la art. 122 urmeaza a fi ficutd in mod
corespunzdtor la alin. 1) lit. a) si b).

La art. 175 alin. (2) al proiectului de lege, sintagma ,dilueaza
semnificativ”’ se va desfasura, pentru a-i conferi claritate. Astfel, este necesar a
reglementa modul in care se stabileste rata de conversie care sa dilueze
semnificativ cota de capital reprezentatd de actiuni si instrumentele de
proprietate, insa aceasta trebuie sa fie raportatd la evaluarea definitiva prevazuta
la art. 81.

La art. 200 al proiectului de lege, dupé cifra ,,197” se va completa cu
textul ,,-199”, deoarece procedura de ,aprobare” a planului de reorganizare a
activitatilor bancii, in calitate de masurd de restabilire a viabilitdtii pe termen
lung a unei binci, este reglementata in art. 197-199, inclusiv in privinta planului
modificat. Astfel, se va asigura céd va fi pus in aplicare inclusiv planul modificat
de reorganizare a activitétilor bancii.

La art. 205 lit. a) al proiectului de lege, cuvintele ,datoria este diminuatd
cu valoarea redusd’ se va substitui cu cuvintele datoria este diminuatc
proportional ponderii valorii reduse sau cu suma redusa a pldtii datorate”™,
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deoarece datoria poate ti redusd in suma absolutad — in cazul in care BNM reduce
suma de plata datoratd In legétura principalul unei datorii, sau in marime relativa,
proportional ponderii valorii reduse a principalului unei datorii.

La art. 270 al proiectului de lege, cuvintul ,acoperite” propunem a fi
substituit cu cuvintul ,,garantate”, deoarece in tot textul articolului se utilizeaza
sintagma ,,depozite garantate”. Aceeasi observatie este valabild si pentru art. 271
alin. (2).

Art. 291 alin. (3) al proiectului de lege trebuie revizuit prin coordonarea
domeniului dosarelor penale sau civile cu prevederile legislatiei in materia
corespunzatoare.

Propunem completarea art. 293 alin. (2) din proiect astfel incit sa se
specifice in mod expres cd BNM, In calitate de autoritate competentd si de
rezolutie, este si unica autoritate in drept sd expertizeze si sd aprecieze riscul
sistemic pe piata bancara si situatiile care le genereaza.

La art. 295 al proiectului de lege consideram cad existd o necesitate
imperioasd de a explica si detalia procedura legald de urmat in situatia aplicarii
directe a articolului acestora. Or, BNM, in calitate de autoritate de rezolutie,
poate urma regulile si pasii stabili{i deja in Codul de procedura civila — atunci
cind solicitd instantei de judecata sd suspende pentru o perioada adecvata actele
emise de aceasta, sau poate urma o procedurd proprie, care urmeaza a fi
concretizata — inclusiv prin indicarea situatiilor in care intervine dreptul BNM de
a solicita suspendarea, optiunile instantei, obiectivele si termenele de emitere a
unei decizii, regulile de care se va conduce instanta etc.

Cu referire la art. 298 al proiectului de lege, remarcim ca principiile
generale ale impozitdrii in Republica Moldova, statutul juridic al
contribuabililor, al organelor fiscale si al altor participanti la relatiile
reglementate de legislatia fiscale, principiile evidentei veniturilor si cheltuielilor
deduse, modul si conditiile de tragere la raspundere pentru incélcarea legislatiei
fiscale, precum si modul de contestare a actiunilor organelor fiscale si ale
persoanelor cu functii de rdspundere ale acestora se stabilesc in Codul fiscal nr.
[163-XIII din 24 aprilie 1997 si legile pentru punerea in aplicare a titlurilor
respective ale Codului fiscal. Astfel, normele ce {in de impozitare urmeazi si se
regdseascd numai in Codul fiscal si legile pentru punerea in aplicare a titlurilor
respective ale Codului fiscal, si nu in Legea privind redresarea si rezolutia
bancilor. In acest context, art. 298 alin. (5) din proiect urmeaza a fi exclus.

La art. 320 alin. (2) al proiectului de lege, propunem substituirea
cuvintelor ,,organelor procuraturii” cu cuvintele ,,organelor de urmarire penald”,
iar cuvintele ,,motive (fapte)” cu cuvintul ,.fapte”.

Consideram necesard modificarea Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat, in vederea asigurdrii functionalitafii instrumentelor publice de stabilizare
financiard prevézute in proiect.
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AVIZ PREALABIL
asupra proiectelor privind domeniul financiar-bancar
nr. 321 din 15.07.2016
nr. 322 din 15.07.2016
nr. 323 din 15.07.2016

Directia generald juridicd a examinat proiectele de legi sus-nominalizate
conform art.54 din Regulamentul Parlamentului si expune urmétoarele.

I. Proiectul de lege cu privire la Depozitarul central al valorilor mobiliare nr.
321 din 15.07.2016 a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cdtre un grup de
deputati, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Potrivit informatiei expuse in nota informativd, proiectul de lege a fost elaborat
in scopul implementarii prevederilor art.V. alin.(1) lit.(a) al Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative nr.62 din 08.04.2016. Conform normei citate,
Guvernul, in termen de 3 luni de la publicarea legii, va prezenta Parlamentului
proiectul de lege cu privire la Depozitarul central unic.

2. Proiectul de lege privind redresarea si rezolutia béancilor nr. 322 din
15.07.2016 transpune partial in legislatia nationala dispozitiile Directivei 2014/59/UE
privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare, aceasta concretizind eforturile
Uniunii Europene pentru crearea unui cadru eficace de gestiune a crizelor pentru
institutiile financiare. Scopul elaborarii proiectului propus spre examinare, constd in
oferirea autoritatilor statului a instrumentelor adecvate de interventie pentru
gestionarea dificultdtilor cu care se confrunta institutiile financiare.

3. In vederea asigurarii concordantei legislatiei cu prevederile proiectului de
lege privind redresarea si rezolutia bancilor, a fost elaborat si propus spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.323 din
15.07.2016.



Tinind cont de faptul, ¢d importanta proiectelor este majord, iar complexitatea
prevederilor necesitd o examinare minutioasd, termenul restRins pus la dispozitie
pentru examinare, nu permite o avizare adecvatd a proiectelor mentionate, Directia
generald juridicd comunicd cd va prezenta avizele desfdsurate cu observatii de
continut si a respectdrii procedeelor tehnicii legislative, pentru examinarea in
Parlament a acestora in lectura a [I-a.
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