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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6013 din 20.08.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.312/2013 privind
grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora (art.1, art.2, art.3,
s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Mofdova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.&6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtior interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oftor pérfi
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de 1a art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va
piasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",
mentiondam cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de hotdrare, plasand un anunt, in acest sens, la 04 iulie 2019 pe pagina oficiald a
ministerului.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticorupiie a fost plasat pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 05 iulie 2019. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevadzute la art.11 aiin{2%} si art.12
alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd necesitatea elabordrii si promovdrii proiectului a fost
identificatd in cadrul activitatii de recunoastere a grupurilor de producdtori agricoli, sedintefor de
lugru cu colaboratorii Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului si Agentiei de
Interventie si PIati pentru Agriculturd, in ceea ce priveste modificarea Regulamentului privind
recunoasterea grupurilor de producatori agricoli, precum si elaborarea Normelor metodologice
privind supravegherea si monitorizarea respectdrilor, de cdtre grupurile de producatori, a conditiilor
de acordare a ajutorului financiar nerambursabil.

Prin urmare, conchidem cd motivele elaborarii proiectului, declarate de catre autor in nota
informativd, corespund prevederilor proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele grupurilor producatorilor agricoli cu privire [a:

- conditiile pe care trebuie sd le intruneasca actele de constituire a grupurilor de producdtori-
(autentificarea notariald a actelor de constituire, semnate de toti fondatorii);

- eliminarea situatillor in care un producdtor agricol poate fi membru a mai multor grupuri de
producatori;

- excluderea posibilitdtii interpretdrii obiectivului de bazd pentru care se creeazd grupul
producatorilor agricoli, si anume comercializarea productiei membrilor (integrale sau a unei parti)
doar prin intermediul grupului, etc.

De asemenea, proiectul promoveaza interesele Guvernului, In ceea ce priveste verificarea mentinerii
conditiilor de recunoastere a grupurilor de producdtori si monitorizarea acestora prin intermediul
Agentiei-de Interventie si Plati pentru Agriculturd, precum si sanctionarea grupurilor de producatori



agricoli, beneficiari ai sprijinului financiar din partea statului, pentru neindeplinirea cerintelor planului
de recunoastere. :

in acest context, conchidem c3 promovarea intereselor mentionate supra nu este n detrimentul
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, g participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;
¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de incorporare a actului
in cadrul normativ in vigoare.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act
normativ.

i.5.2. Argdmentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e} fundamentarea economico-financiarg”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul public, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

fl. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J"

Textul proiectuiui este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017. Totodatd, utilizarea
cuvantului ,poate”, la art.| pct.20 din proiect, in ceea ce priveste competenta Agentiei de a aplica
sanctiuni grupului de producatori agricoli, pentru neindeplinirea cerintelor planului de recunoastere,
creiazd premise pentru aplicarea discretionara a normei.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul raport de expertizd
anticoruptie.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificatd o normd contradictorie cu reglementérile Legii nr.312/2013
privind grupurife de producatori agricoli si asociatiile acestor, in ceea ce priveste tinerea Registruiui
grupurilor de producitori agricoli. Astfel, in timp ce art.15 din Legea nr.312/2013 stabileste expres cd:

JRegistrul grupurilor de producdtori este tinut de autoritatea competentd"”, artd_pct.6_din_proiect
prevede c3 autoritatea-competentd doar asigura conditiile juridice, orgamzatonce si fmancaare pentru
crearea si tmerea Registrului grupurilor de producatori agricoli.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Iif din prezentul raport de expertiza
anticoruptie. )

[I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd la atribuirea dreptului Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd de a efectua verificdri asupra respectdrii, de cdtre grupul de producatori, a termeneior si
conditiilor de recunoastere, precum si a monitoriza activitatile grupurilor de producatori agricoli, care
au obtinut sprijin financiar de la stat, iar in caz de depistare a unor nereguli, sd sanctioneze grupul de
producétori, precum si s8 propuna autoritdtii competente retragerea avizului de recunoastere.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

La art.l pct.6 din proiect privind completarea art.5 atin.(2) cu lit.e) si f)
JArticolul 5, alineatul (2), se completeazd cu literele e) si f} cu urmdtorul cuprins: .
f) asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea §i tinerea Regrstrulur

grupurilor de producdtori agricoli."

Obiectii:

Prevederea respectiva vine In contradictie cu norma de la art.15 alin.(1) din Legea privind grupurile de
producdtori agricoli si ascciatiile acestor. Astfel, n timp ce art! pct.6 din proiect prevede competerta
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului de a asigura conditiile juridice, organizatorice si
financiare pentru crearea si tinerea Registruiui grupurilor de producatori agricoli, art.15 alin.{1) din lege
stabileste expres ca: ,Registrul grupurilor de producitori este tinut de autoritatea competentd”.

Existenta prevederilor contradictorii fn textul Legii nr.312/2013 va crea situatii confuze in ceea ce priveste
entitate responsabild de finerea Registrului grupurilor de producatori agricoli.

Totodatd, mentiondm cad art.5 alih.(Z) lit.c) din legea nr.312/2013 deja prevede atributia de tinere a
evidentei grupurilor de producitori recunoscute in temeiul legii, iar lit.f) cu care se propune completarea
aceluiasi alineat, de fapt, este ¢ dublare a lit.c)

Recomandari: _ v
{ Excluderea lit.f} de la art.| pct.& din proiect privind completarea art.5 alin.(2}.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Concurenta normelor de drept & Generale
_ 2 -

La art.l pct.7 din proiect privind modificarea art.6 alin.(2) lit.e} din Legea nr.312/2013
.Lo Articolul 6, alineatul (2), litera e} va avea urmdtorul cuprins: ,e) verificd si monitorizeazi
respectarea de cdtre grupurile de producdatori a conditiifor de recunoastere, planurifor de
recunoastere si a conditiilor de obtinere a sprijinului financiar nerambursabif;".

Obiectii:
in cadrul avizarii proiectului si redactérii ufterioare a acestuia, mentiondm c¢d s-a omis renumerotarea
punctelor. Tn rezultat, doud puncte din proiect sunt numerotate cu cifra 16.

Punctul 20 (actualul pct.19) din proiect completeazd art.20 Legea nr.312/2013 cu alin.(4!) care prevede
atributia Agentiei de Interventie si PIAti pentru Agriculturd de a sanctiona grupurile de producatori pentru
nefndeplinirea cerintelor planului de recunoastere.

Tntru evitarea unui eventual conflict intre normele Legii nr.312/2013 dupd aprobarea proiectuiui,
considerdm oportund completarea atributiilor Agentiei enumerate la art.6 alin(2).

Recomandari:

Completarea art.6 alin.(2) din Legea nr.312/2013 cu o noul prevedere privind atributia Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd de a sanctiona grupurile de producatori pentru neindeplinirea
cerintelor planuiui de recunocastere.

L /’




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

-3-

La art.l pct.13 din proiect privind completarea alin.(10) a art.11 din Legea nr.312/2013

JArticolul 11 se completeazd cu alineatuf (10) cu urmdtorul cuprins: ,{10) Componenta comisiei de
recunoastere, conditiile de organizare si functionare, precum si procedura de recunoastere a
grupurilor de producdtori vor fi reglementate printr-un regulament, aprobat prin ordinul

PO

ministrului agriculturii, dezvoltdrii regionale si mediului”.

Obiectii:
Prevederea comportd riscuri de coruptie sub aspectul lipsei transparentei si unui eventual conflict de
interese din partea conducdtorului auteritdtii competente.,

Considerdm oportund aprobarea Regulamentuiui care va reglementa componenta comisiei de recunoastere,
conditiile de organizare si functionare, precum si procedura de recunoastere a grupurilor de producatori,
prin hotarare de Guvern. )

Necesitate acestei modificiri se datoreazd gradufui mai inalt de transparenta, in cadrul procesului de
adoptare a hotdrarilor Guvernului, fatd de aprobarea prin ordinul ministrului, precum si posibititatea
consultdrii partilor interesate in cadrul elabordrii.

Totodat3, un factor important il prezintd procedura de modificare a hotdrérilor Guvernului, care este
similara procedurii de adoptare, pe cand procedura de modificare a actelor normative departamentale este
una simplificatd si mai putin transparentad. :

Nu Tn ultimul rand, este important si faptul ci Fondului de sustinere a productorilor agricoli este aprobat
anual prin legea bugetului de stat, iar utilizarea resurselor bugetare necesitd o atentie sporita din partea
administratiei publice, cdt si din partea societatii.

Suplimentar, mantiondm cd aprobarea regulamentuiui enuntat prin hotardre de Guvern, va constitui
exercitarea atributiilor Guvernului pentru organizarea executdrii legilor, in sensul art.14 dinlegea
nr.100/22.12.2017 cu- privire la actele normative.

Recomandari:

Substituirea cuvintelor ,ordinul ministrului agricufturii, dezveltdrii regionole si mediului® cu cuvintele
hotdrdre de Guvern®, precum si excluderea lit.e) de la pct.6 din proiect privind completarea art.5 alin.(2) din
Legea nr.312/2013.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii/persoanei private - abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzdtoare

*



-4 -

La art.l pct.14 din proiect privind modificarea art.12 din Legea nr.312/2013
JLa articolul 12: alineatul {1) cuvintele ,autoritatea competentd” se substituie cu cuvintele

L]

~comisia de recunoastere”.

Obiectii:

Norma vine in contradictie cu prevederea de la art.5 alin.(2) lit.b}, potrivit cdreia una dintre atributiile
autoritdtii competente este luarea decizillor de acordare a recunoasterii, precum si de retragere a
recunoasterii grupurilor de producatori, Tn conformitate cu cerintele stabilite de lege.

Prevederile contradictoerii in cadrul Legii nr.312/2013 va crea dificultdti la aplicarea in practicd a acestora,
prin instituirea atributiitor paralele ale autoritatii competente si Comisiei de recunoastere. Acest fapt va crea
oportunitatea luarii in paralel, de cdtre cele doud entitdti, a deciziilor discretionare de eliberare a avizul de

recuncastere, independent una de alta.

Recomandari:
Excluderea alineatului 1 de la art./ pct. 14 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

e Atributii paralele

- imbogéatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

-5.

La art.] pct.15 si 17 din proiect
JArticolul 12 se completeazd cu articolul 12%: ... (3) Verificdrile vor fi efectuate conform unor
proceduri aprobate prin Ordinul Agentiei.
Articolul 15 se completeazd cu articolul 15%, cu urmdtorul cuprins: ... (2) Monitorizdrile vor fi

efectuate conform unor proceduri aprobate prin ordinul Agentiei." (3

Obiectii:

Investirea unei entitati publice executive cu competente de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor si de
a pedepsi subiecti de drept pentru incélcarea acestor reguli, reprezintd cumularea defectuoasa a
competentelor ce trebuie exercitate separat.

Potrivit normei de a alin.(3) al art.12? cu care se completeaza Legea nr.312/2013, Agentia de Interventie si
Platl_pentru-Agriculturd aprobd, prin “ordinul--directoruluj Agentiei, .procedurile _care . vor. reglementa
medalitatea verificdrii -mentinerii. conditiilor..de. recunoastere a grupuriior de producatori, .gfectueaza
nemijlocit aceste verificari, precum- si- aplicd- sanctiuni. grupurilor de producatori pentru neindeplinirea
cerintelor planului de recunoaste (art! pct.20 din proiect).




Prin urmare, cumularea celor tret atributii: aprobare, verificare/monitorizare si sanctionare, este insotitd de
riscuri majore de coruptie, care se pot manifesta prin conflict de interese si abuz din partea angajatilor
Agentiei responsabili de verificdri/monitorizare, care in timpul efectudrii acestora vor putea pretinde, de la
grupurile de producétori agricoli, anumite facilitat: (financiare, materiale, sub forma de servicii sau favoruri),
in schimbul trecerii cu vederea a neindeplinirii, partiale sau integrale, a cerintelor planului de recunoastere
si, respectiv, neaplicarea sanctiunilor prevazute la art.l pet.2G din proiect.

Recomandari:
Substituirea cuvintelor ,directorului Agentiei" de la artl pct.i5 si 17 din proiect, cu cuvintele
Jconducdtorului autoritdtii competente”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a e Tncurajarea sau facilitarea acteior de:
controla aplicarea lor si de a sanctiona - trafic de influenta

- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- escrocherie

La art.] pct.20 din proiect

JArticolul 20 se completeazd cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

42 Pentru neindeplinirea cerintelor planului de recunoastere, Agentia poate dplica sanctiuni
grupului de producdtori agricoli, care se vor calcula din valoarea sprijinului financiar

autorizat/achitat, dupd cum urmeazd: "

Obiectii:

Articolut 54 alin.(1) iit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea textului
proiectului actului normativ ,continutul projectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie”.

Tn acest context, mentiondm ci norma examinatd este permisivd si discretionard, de naturd si genereze
manifestari de coruptie din partea responsabililor de aplicare.

Din prevedere nu pot fi deduse imprejurdrile care vor determina Agentia sa nu aplice sanctiunt grupuriior de
producatori agricoli Tn cazul nefndeplinirii cerintelor planului de recunoastere. Astfel, cuvantul ,poate” oferd
posibilitatea apticérii diferentiate a normei, de cdtre perspanele competente, in dependentd de situatie si

interes.

Recomandari:

Substituirea cuvintelor ,,poate aplica" cu cuvantul ,aplica”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigus care admite interpretari # Incurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - corupere activa

® Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive - corupere pasiva

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o - trafic de influent3

obligatie - abuz de serviciu .
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicitd




- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- fals in acte publice

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.312/2013 privind grupurile de producatori agricoli si
asociatiile acestora a fost efaborat de cadtre Ministerul Agriculturii, Dezvoitdrii Regionale si Mediului.

Necesitatea elaborarii si promovirii proiectului a fost identificatd n cadrul activitatii de recunoastere
a grupurilor de producatori agricoli, sedintelor de tucru cu colaboratorii Ministerului Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului si Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, in ceea ce
priveste modificarea Regulamentului privind recunocasterea grupurilor de producdtori agricoli,
precum si elaborarea Normelor metodologice privind supravegherea si monitorizarea respectarilor,
de cétre grupurile de producitori, a conditiilor de acordare a ajutorului financiar nerambursabil.

In cadrul procesutui de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul promoveaza atdt interesele grupurilor producatorilor agricoli, cat si interesele Guvernului, n
ceea ce priveste verificarea mentinerii conditiilor de recunoastere a grupurilor de producatori si
monitorizarea acestora prin intermediul Agentiei de Interventie si Pl&ti pentru Agriculturg;
sanctionarea grupurilor de producatori agricoli, beneficiari ai sprijinului financiar din partea statului,
pentru neindeplinirea cerintelor planului de recunoagstere.

Tn normete proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- conflicte ale normelor de drept;

- cumularea defectuoasd a competentelor ce trebuie exercitate separat;
- atributii care admit derogari si interpretari abuzive;

- atributii paralele;

- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii;

~ stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de o obligatie.

in scopul preintampindrii aparitiei cdrorva neclaritdti la aplicarea in practicd a normelor proiectului,
considerdm oportund redactarea acestuia in coniextul obiectiifor si recomanddrilor din prezentul
raport de expertizd anticoruptie.



20.08.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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