TABELUL DIVERGENTELOR
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, Codul contraventional)

Institutia Continutul propunerilor/ obiectiilor Decizia/explicatia
1. Ministerul 1. Autorul proiectului mentioneazi ci proiectul de lege este | 1) Se accepti. In textul scrisorii de insotire a proiectului s-a
Finantelor Inaintat ca rezultat al initiativei legislative, insi nu anexeazi | strecurat o eroare tehnici.

(avizul nr.19-06/462
din 10.04.2017)

initiativa legislativa inaintata.

2. Pe tot parcursul Art. I din proiectul de Lege, la
textele ce indicd faptul ci sunt pasibile constatirii amiabile
doar acele accidente rutiere in care sunt implicate doar doud
autovehicule, dupd cuvintele “soldate doar cu daune
materiale” si fie completate cu cuvintele “neinsemnate pentru
vehiculele implicate in accident”, pentru a forma o normi
clard si o certitudine juridici. Aceeasi propunere este valabild
si pentru modificdrile propuse la art. 243 din Codul
contraventional. Pe cale de consecintd, toate normele legale
referitor la constatarea amiabild a accidentelor de autovehicule
vor avea acelasi continut si inteles.

De fapt, introducerea cuvintului “neinsemnate”,
intervine ca efect al faptului ci, in cazul accidentelor rutiere
mai grave, soferul vinovat reprezinti un grad de pericol sporit
pentru siguranta traficului rutier, urmind a fi atras la
raspundere contraventionald cu aplicarea punctelor de
penalizare, pentru ca, in cazul savirsirii repetate a asemenea
fapte, acesta s fie lipsit de dreptul de a conduce mijloace de
transport, In conformitate cu legislatia in vigoare. Aceastd
propunere rezultd din principiile si scopurile stabilite de Legea
privind siguranta traficului rutier nr. 131-XVI din
07.06.2007 si Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei nationale pentru siguranti rutiera nr. 1214 din
27.12.2010. Aceleasi completdri urmind a fi operate si in
modificarile propuse la Codul contraventional.

2) Se accepta. La Art.I:

- pet.1, art.2 se completeaza cu notiunile:

»constatare amiabild a accidentului de autovehicul (in
continuare — constatare amiabild) — procedurd simplificati si
benevold de documentare a accidentului de autovehicul soldat
doar cu daune materiale nesemnificative prin completarea si
semnarea, de cétre conducitorii de autovehicule implicati, a
formularului Constatare amiabili de accident stabilit de
autoritatea de supraveghere; :

daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin
avarierea sau distrugerea de bunuri in rezultatul accidentului
de autovehicul, suma cérora nu depiseste cuantumul maxim
de despdgubire stabilit prin actele normative ale autorititii de
supraveghere in cazul aplicdrii procedurii de constatare
amiabila;”

- pct.6, privind completarea cu Articolul 18'. ,Constatarea
amiabild de accident”, alin.(1) si (2) vor avea urmitorul
cuprins:

(1)  Procedura de constatare amiabilid a accidentului de
autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativa procedurii aplicate de citre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unititilor de pompieri si ai
procuraturii, si este aplicabild doar cu conditia exprimarii
benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.

(2)  Procedura de constatare amiabili a accidentului de




3. La fel, prin proiectul de lege se propune completarea art. 19
alin. (1) lit. b) si art. 21 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 414 din
22.12.2006 cu textul “cu exceptia accidentelor pasibile
documentarii prin procedura de constatare amiabild”.
Considerdm necesar ca la completarea propusi si fie adaugate
cuvintele “si dacd aceastd procedurd a fost respectats”,
rezultind din faptul cd, dacd accidentul rutier nu a fost
documentat prin procedura de constatare amiabili,

autovehicul se aplicdi cu respectarea cumulativdi a
urmatoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
¢) accidentul nu s-a soldat cu vatdméri corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decdt autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
strdindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) existd consimtimantul ambilor conducitori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabildi si consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum si persoana
raspunzatoare de producerea accidentetului recunoagte
vinovatia;

f) conducdtori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a Inregistra datele martorilor (daci acestea exists).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul
alineat, accidentul rutier este documentat de citre organele
competente.”

3) Se acceptid. Modificarea propusi la art. 19 alin. (1) lit. b) si
art. 21 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 414 din 22.12.2006, se
expune in urmétoarea redactie:

- la art. 19 alin. (1), litera b), se completeazi cu textul *(cu
exceptia accidentelor documentate cu respectarea procedurii
de constatare amiabil)”;

- la art. 21 alin. (3), litera a), se completeazi cu textul “sau
formularul Constatare amiabila de accident, dupa caz”.




asiguratorul nu poate dispune de date si informatii referitor la
accidentul rutier. Astfel, in lipsa informatiilor ce sunt detinute
de terfe persoane, asigurdtorul va fi in imposibilitate si
completeze dosarul de daune cu informatiile necesare.

4. Atragem atentia ca, din modificarile si completirile propuse
prin proiectul de lege, nu se reglementeazi cazurile in care
unul din soferii implicati in accident refuzi completarea si/sau
semnarea formularului-tip de constatare amiabil, sau cazul in
care formularul-tip nu este intocmit in modul corespunzitor.
Totodatd, din proiectul de lege rezultd ci formularul-tip
urmeazi a fi prezentat asiguratorului in vederea documentirii
cazului, obtinerii certificatului de inregistrare a accidentului,
constatdrii pagubelor, stabilirea vinovitiei si acordarii
prejudiciilor. Insd, rezultind din faptul ca, In Republica
Moldova pe piata de asigurdri isi desfisoari activitatea mai
multe companii, sunt posibile situatiile in care soferii implicati
In accidente rutiere si detind contracte incheiate cu diferiti
asigurdtori. Astfel, atragem atentia referitor la necesitatea
completdrii proiectului de lege cu texte normative ce ar
reglementa procedura ce urmeazi a fi respectati de citre
soferi dacd celdlalt refuzd completarea si/sau semnarea
formularului-tip, ~procedura  depunerii  formularului-tip
(persoana avind libera alegere ori urmeazi si depuni
formularul la compania cu care are incheiat contractul de
asigurare), modul §i termenul de stabilire a persoanei vinovate
In producerea accidentului de catre ambii asiguritori.

La fel, deoarece prin proiectul de Lege nu sunt
prevézute cazurile in care unul din soferii implicati in accident
refuzd si intocmeascd si/sau si semneze formularul-tip de
constatare amiabild, neexistand alternative in acest sens, unul
din soferi va fi impus in situatia si someze organele de politie.

4) Se accepti partial. Procedura de constatarea amiabili este
una benevold, menitd si simplifice pentru conducitorii de
autovehicule implicati, procedura de constatare a accidentelor
de autovehicul soldate cu deterioriri neinsemnate. In cazurile
in care unul din soferii implicati in accident refuzi si
intocmeascd si/sau si semneze formularul-tip de constatare
amiabild, celelalt sofer este in drept si sesizeze organele de
pOll!:le pentru documentarea accidentului. In acest sens, la
art.18! »Constatarea amiabild a accidentului de autovehicul”,
alineatul (1) se expune cu urmitorul cuprins:
”(1) Procedura de constatare amiabili a accidentului de
autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstanfelor §i a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativa procedurii aplicate de citre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unititilor de pompieri si ai
procuraturii, §i este aplicabild doar cu conditia exprimdrii
benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.”
In cazul in care formularul-tip nu este intocmit in modul
corespunzator sau este intocmit in modul corespunzitor, iar
unul dintre conducétorii de vehicule implicati nu a asigurat
prezentarea exemplarului sdu de formular la asigurdtorul siu,
contrar prevederilor art.18 alin.(1), llt.b) vor fi aplicabile
prevederile art.18 alin.(2) din Legea nr. 414 din 22.12.2006:
»(2) Nerespectarea de citre asigurat sau de catre utilizatorul
autovehiculului a prevederilor alin.(1) lit.b), bl) si ¢) nu il
scuteste pe asiguritor de obligatia de a plati despigubirea,
acesta fiind insd in drept si inainteze impotriva asiguratului
actiune de regres privind cheltuielile suplimentare aferente
neindeplinirii prevederilor mentionate.”(redactia proiectului)
Totodatd mentionim, prevederile art.18! alin. 3), ), (8),
(redactia proiectului):




»(3) Formularul Constatare amiabild de accident prevede in
mod obligatoriu informatii despre circumstantele producerii
accidentului, datele personale de identificare ale
conducitorilor si autovehiculelor implicate, datele din politele
de asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate In strdinatate), datele despre daunele cauzate
autovehiculelor implicate, precum i alte informatii stabilite in
actele normative ale autoritatii de supraveghere. Formularul
Constatare amiabild de accident contine douid pagini
autocopiative, ambele avand aceeasi valoare juridicid si se
elibereaza asiguratului de citre asigurdtor, odatd cu polita de
asigurare RCA sau la cerere.

(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare amiabild, cererea
de despdgubire se depune de citre persoana pagubiti la
asigurdtorul persoanei vinovate, cu anexarea formularului
Constatare amiabild de accident completat corespunzitor si
semnat de ambele pérti, care in baza acestuia deschide dosarul
de daune.

(7) in cazul accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild, asigurdtorul este in drept si refuze
achitarea despagubirii de asigurare, dacd nu au fost intrunite
conditiile prevdzute de alin.(2) al prezentului articol, cu
exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care asiguritorul
achitd despagubirea in limita prevazuti la art.14 alin.(2) lit.c).
Refuzul asigurdtorului in achitarea despdgubirii de asigurare
nu limiteazi partile in dreptul de a se adresa la organele sau
institutiile competente pentru stabilirea circumstantelor
accidentului rutier si intentarea in instanta de judecati a
actiunii civile pentru repararea prejudiciului material cauzat.
(8) Asigurdatorul este in drept sd refuze achitarea despigubirii
de asigurare in cazul in care formularul Constatare amiabili
de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine
date contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in care
asiguratul sau pagubitul au contribuit la inlaturarea erorilor, si
asigurdtorul a avut posibilitatea de a le inlitura.” '




5. Pe de altd parte, monitorizarea traficului pe drumurile
publice, asigurarea respectérii de cétre participantii la traficul
rutier a legislatiei si sanctionarea persoanelor vinovate in
vederea prevenirii savirsirii unor asemenea actiuni pe viitor
(scopul sanctiondrii persoanei), este de competenta si
atributiile organelor de politie (art. 21 din Legea cu privire la
activitatea Politiei §i statutul politistului nr. 320 din
27.12.2012 coroborat cu art. 400 Cod contraventional). Prin
urmare, chiar si un accident rutier soldat doar cu daune
materiale reprezintdi o incalcare a legislatiei rutiere si
atenteazd la siguranta traficului rutier, este evidenti
necesitatea intervenirii organelor politiei.

Din nota informativd nu rezulti in ce méisurd marirea
primei de asigurare de citre asiguritor in comparatie cu
aplicarea amenzii contraventionale si a punctelor de
penalizare vor facilita educarea persoanelor si mirirea
gradului de siguranti in traficul rutier, or, o parte a strategiei
pentru siguranta traficului rutier, adoptati prin Hotirirea
Guvernului nr. 1214 din 27.12.2010, presupune educarea
societdtii §i impunerea respectérii legislatiei de citre
participantii la trafic, inclusiv §i prevenirea incilcirilor pe
viitor.

in prezent, prin sanctionarea persoanelor conform legii
contraventionale si aplicarea punctelor de penalizare, se
urmdreste scopul excluderii (pe un termen stabilit de
legislatie) de la traficul rutier a persoanelor ce sunt vinovate
de incilcarea sigurantei rutiere si prevenirea incilcarilor
viitoare prin educarea acestora.

6. In nota informativi a proiectului de Lege se indica
cd, in urma modificarilor propuse se va exclude sanctionarea

Deci completarea si prezentarea de citre unul dintre asigurati
(aparent persoana pagubitd) la asiguritorul siu a unui
exemplar de formular de constatare amiabild este suficient
pentru documentarea cazului, obtinerea certificatului de
Inregistrare a accidentului, constatarea pagubelor, stablhrea
vinovitiei si acordarea prejudiciilor.

5) Nu se acceptid. Scopul proiectului este stimularea unui
comportament civilizat al particpantilor la trafic manifestat
prin constatarea amiabild a accidentelor, precum si reducerea
poverii pe efectivul Politiei, care va fi reamplasat pentru
monitorizarea circulatiei rutiere, mentinerea ordinii si
securitdtii publice pe sectoarele complicate, sporind astfel
receptivitatea: Politiei fatd de necesititile concrete ale
comunitagii.

Totodati, efectivul educativ in privinta persoanei care a comis
accidentul soldat doar cu daune materiale, va fi asigurat de
catre asigurator prin omiterea reducerii anuale a primei de
asigurare utilizind sistemul sistemul bonus-malus, conform
procedurii stabilite de autoritatea de supraveghere, previzut la
art.12 alin.(4)-(5) din Legea nr. 414 din 22.12.2006.
Respectiv, pentru aplicarea sistemului  bonus-malus,
asigurdtorii vor avea acces la informatiile privind istoricul

‘daunelor asiguratilor si utilizatorilor de autovehicul din

sistemul informational unic constituit de autoritatea de
supraveghere.

6) Se acceptid. Proiectul se completeazi cu art.31', cu
urmdtorul cuprins:




contraventionald a persoanelor vinovate in producerea
accidentelor rutiere, unica sanctiune fiind majorarea primei de
asigurare. s

Atentiondm cd sanctiunea contraventionali trebuie s
intervind in orice situatie in care a fost incilcati legea, acesta
fiind scopul principal si final al legii de a sanctiona
comportamentul neconform al subiectului i nu sanctionarea
selectiva.

‘La caz, mentiondm ci, art. 242 din Codul
contraventional prevede sanctionarea conducitorilor de
vehicule pentru incilcarea regulilor de circulatie rutierd
soldatd cu deteriorarea bunurilor materiale ori cu cauzarea de
leziuni corporale usoare.

Astfel, deoarece modificirile si completirile propuse
nu exclud sanctiunea contraventionali previzuti de art. 242
Cod contraventional, persoana poate fi supusa unei rispunderi
repetate pentru fapta sivirsiti, fapt interzis de lege prin
principiul general de drept nemo debet bis puniri pro uno
delicto (nimeni nu trebuie sa fie pedepsit de doua ori pentru o
singurd infractiune).

Prin urmare, autorii proiectului urmeazi si atragi
atentie la faptul c, pe de o parte persoana poate fi sanctionat
repetat, iar pe de altd parte, legea contraventionald va
prevedea o sanctiune pentru o fapti anumiti, insd aceasta nu
va fi sanctionatd, devenind caduci va cidea in desuetudine,
ingreunind astfel cadrul legal cu norme inaplicabile in
practica.

7. Este evidentd situatia ci persoanele ce vor incheia
contracte de asigurare, pini la intrarea in vigoare a prezentei
legi §i a aprobirilor de citre Comisia Nationald a Pietei
Financiare la formularul-tip de constatare amiabili si la
metodologia de stabilire a vinovatiei pirtilor implicate in
accidentul rutier, la eliberarea copiei contractului de asigurare
nu vor primi formularul-tip de constatare amiabili, ca efect, in
caz de accident rutier vor fi in imposibilitate si solutioneze
cauza pe aceasti cale. Prin urmare, autorii proiectului urmeazi

»Articolul 31'. Constatarea amiabila a accidentului rutier

(1) Constatarea amiabild a accidentului rutier se aplicd in
contraventiile previzute la art.242 alin.(1) in cazul in care, in
accident sunt implicate doudi vehicule, soldate numai cu
deteriorarea nesemnificativi a vehiculelor, firi cauzare de
leziuni coprorale victimei, iar posesorii si/sau utilizatorii
carora detin la data producerii accidentului polita de asigurare
obligatorie de rispundere civili auto sau certificatul de
asigurare ,,Carte Verde” (in cazul vehiculului aflat in
posesiunea unei persoane asigurate In striinitate) valabile.

(2) Procedura de constatare amiabild nu se aplici in cazurile
in care, In rezultatul accidentului au fost aduse pagube si altor
structuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri, cladiri, etc.).

(3) Procedura de constatare amiabild consti in completarea,
semnarea §i prezentarea asigurdtorului, de citre conducitorii

| de vehicule implicati in accident, a formularului de constatare

amiabild de accident, conform prevederilor Legii nr.414-XVI
din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule.

(4) Constatarea amiabild a accidentului rutier inliturs
raspunderea contraventionald.”

7) Se accepti. Dispozitiile finale la Articolul III se expun in
redactie noud, cu urmdtorul cuprins:

sArticolul ITI.

(1) Prezenta lege intra in vigoare:

- a) la expirarea a 12 luni de la data publicirii, pentru cazurile

de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cdrora detin polita de asigurare
obligatorie de raspundere civild auto interni;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicarii, pentru cazurile




sd identifice o solutie a acestei situatii.

de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cirora detin certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in striinitate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti
Cu aceasta.

(3) Comisia Nationala a Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data publicarii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului Constatare amiabild de
accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident si cuantumul maxim de despéagubire in
cazul aplicrii procedurii de constatare amiabild de accident;
b) va dispune confectionarea si distribuirea, de citre
asiguratorii autorizati si practice asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, a numirului necesar de formulare

'Constatare amiabila de accident ciitre asigurati.”

2. Ministerul
Tehnologiei
Informationale si
Comunicatiilor
(avizul nr.01/416 din
07.04.2017)

1) De reguld, accidentele rutiere survin ca urmare a incalcirii
regulilor de circulatie rutierd. Respectiv, tinind cont de
conceptul proiectului dat, participantii la trafic, ca urmare a
Incalcarii legislatiei rutiere, care duce la accident, cauzind
doar daune materiale sunt exonerati de rispunderea
contraventional3, dacd semneaza un acord
amiabil de constatare a accidentului cu participantii la trafic,
cdruia i s-a adus paguba, pe cand participantii la trafic,
Incélcirile cdrora nu au cauzat accidente, dar au cizut in
vizorul organului constatator vor rispunde contraventional.
Astfel, pentru aceeasi Incalcare, dar cu circumstante agravante
(accident ce a cauzat pagube materiale) fiptasii sunt exonerati
de raspundere contraventionali.

2) Avand in vedere prevederile art. I punctul 4 si 5 ale
proiectului dat si anume prin formularea propusa la alineat.
(7) si (8) ale art. 18" cu care se completeaza legea precum si

1) Se accepti partial. Proiectul se completeazi cu un articol
nou din Codul contraventional art.31!, avind cuprinsul
mentionat la pet.1 sbpct.6) din prezentul Tabel. Respectiv,
procedura de constatare amiabild (art.26 lit.f) Cod
contraventional) va fi aplicabild doar in cazul contraventiilor
din art.242 alin.(1) Cod contraventional, similar impacarii
victimei cu faptuitorul (art.26 lit.c) Cod contraventional).
Totodatd aceasta se va reduce doar la accidentele soldate
numai cu daune materiale prin deteriorarea neinsemnati a
vehiculelor implicate, fard cauzare de leziuni coprorale
victimei, in conformitate cu practica comunitara.

2) Se accepti partial. Art.18' alin.(2) se expune in redactia
propusd de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pet.12 subpct.7
din prezentul Tabel), cu urmétorul cuprins:

prevederile punctului 5 din proiect ce aduce modificari la art. | (2)  Procedura de constatare amiabil3 a accidentului de
19 al aceleiasi legi, asiguratorului i se atribuie calitate de autovehicul se aplicd cu respectarea cumulativi a
agent constatator, calitate improprie agentilor economici | urmitoarelor conditii:




privati.

a) in accident sunt implicate doar doui autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
¢) accidentul nu s-a soldat cu vatamdri corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decit autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
stréindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) existd consimtdmantul ambilor conducitori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild §i consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum s§i persoana
rdspunzdtoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovitia,

f) conducatori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a inregistra datele martorilor (daci acestea existi).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul
alineat, accidentul rutier este documentat de citre organele
competente.”

In sensul modificarii propuse la art.18’ alin.(9):

+(9) In cazul in care asiguritorul nu este de acord cu vinovitia
recunoscutd de asiguratul siu in baza formularului Constatare
amiabild de accident sau asiguratul Isi retrage recunoasterea
vinovatiei, asigurdtorul achitd despigubirea de asigurare in
termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept si solicite
in termen de 15 zile instantei judecitoresti examinarea in fond
a formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea
vinovatiei.”

Respectiv, conceptul proiectului prevede ambele solutii
aplicabile, fird a atribui asigurdtorului calitatea de agent




constatator: (1) recunoasterea vinoviatiei de cétre persoana
raspunzatoare de producerea accidentetului, pe de o parte, si
(2) dreptul asigurdtorului de a contesta recunoasterea acestei

“vinovitii in instanta judecétoreascd, pe de alti parte.

3. Biroul National al
Asiguratorilor de
Autovehicule
(avizul nr.02-680/17
din 03.04.2017)

1) Prin prisma amendamentelor initiate, constatarea amiabild
nu reprezinti un act de recunoagtere a vinovatiei, ci o
expunere a circumstantelor producerii accidentului rutier,
urmidnd a fi elaboratd o metodologie in baza cérora
asiguritori/BNAA vor stabili culpa in cazul comiterii unui
accident rutier, element esential pentru deschiderea si
instrumentarea unui dosar de daune: art.15 alin.(1) din Legea
nr.414/2006 — , Asiguritorul acordd despdgubiri dacd
prejudiciile s-au produs din culpa asiguratului sau a
utilizatorului de autovehicul, precum si In cazul in care...”.

2) Avand In vederea scopul urmdrit: facilitarea procedurilor
de documentare a accidentelor rutiere soldate cu pagube
materiale si de despdgubire a persoanelor prejudiciate in
consecintd, considerdm ci prin actul de constatare amiabild
partile implicate in accident urmeazd si convind §i asupra
elementului de vinovitie, opozabil ulterior asigurdtorului
RCA. In caz contrar, cind partile contestd responsabilitatea in
cauzarea prejudiciului, este necesard interventia organelor
politiei rutiere, competentd In aprecierea obiectivd a
circumstantelor producerii accidentului si stabilirea vinovitiei
in consecinti. Astfel, procedura de constatare amiabild trebuie
si fie una optionald, nu obligatorie (in situatia in care partile
implicate in accident nu disputd vinovitia in comiterea
acestuia); in mod corespunzitor, raspunderea contraventionald
nu poate fi definitiv eliminata.

1) si 2) Se accepta. In proiect, art.18" alin.(2) se expune in
redactia propusid de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12
subpct.7 din prezentul Tabel), cu urmétorul cuprins:

(2)  Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplici cu respectarea cumulativd a
urmitoarelor conditii:

a) 1n accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
c) accidentul nu s-a soldat cu vatamdri corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decdt autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
striinitate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

€) existd consimgimantul ambilor conducitori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild si consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum §i persoana
rispunzitoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovdtia;

f) conducitori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a Inregistra datele martorilor (dac3 acestea exista).

Daci lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul
alineat, accidentul rutier este documentat de catre organele
competente.”




3) De asemenea o situatie posibild in acest sens este

recunoasterea de cdtre ambii conducétori auto a réspﬁﬁdérii in.

proportii egale (50/50), nefiind prevdzut in legislatia in
vigoare conceptul culpei comune si a rdspunderii partajate,
ceea ce urmeazd a fi examinat In procesul de amendare a
cadrului legislativ initiat.

4) In cazul in care, la prezentarea constatirii amiabile
de accident, se va pune In sarcina asigurdtorilor/BNAA
stabilirea vinovatiei in cauzarea prejudiciului, companiile de
asiguriri/BNAA urmeazi in consecinti sa dispund de personal
suficient cu cunostinte tehnice in materie (experti tehnici),
eventual, si majoreze numdrul de angajati cu atributii de
securitate/prevenire fraude in asigurdri, care sid aprecieze
cauzele si circumstantele producerii accidentelor, precum si
existenta legaturii de cauzalitate intre acestea si prejudiciul
pretins. Respectiv, sarcinile suplimentare vor atrage cheltuieli
‘suplimentare, care nemijlocit se vor rasfrange in costul final al
primei de asigurare.

5) De asemenea, in acest caz, actul de constatare
amiabild nu poate fi echivalata cu o cerere de despéagubire, iar
la prezentarea acestuia asiguratorul/BNAA nu poate fi obligat
s deschidd dosar de daune, deoarece prin acest act partile
convin asupra circumstantelor producerii accidentului rutier,
nefiind stabilitd persoana responsabild de cauzarea
prejudiciului si persoana indreptatitd sd solicite compensarea
prejudiciului (conform proiectului).

3) Nu se accepti. Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006
prevede la articolul Articolul 17. Cuantumul despégubirii in
caz de culpa comuna:
(1) In cazul in care partile au provocat din culpa accidentul
sau majorarea pagubei fiecare dintre ele va fi obligatd sa
compenseze numai partea din paguba care 1i este imputabila.
In acest caz, intinderea rispunderii fiecarei parti pentru
producerea accidentului de autovehicul va fi determinati prin
acte gi alte mijloace probatorii.

(2) Daca este imposibild determinarea, in conditiile alin.(1),
a intinderii rdspunderii fiecérei par{i pentru accidentul produs,
raspunderea se va stabili In cote egale, in functie de numérul
partilor implicate in accident, fiecare avind dreptul la
despagubire In proportia in care nu poartd raspundere de
producerea accidentului.”
4) Se accepti. In conformitate cu prevederile art.4 lit.c) si
art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, pentru prezentul proiect a fost elaborat actul de
analizi a impactului de reglementare, care a fost avizat pozitiv
in cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor din
27.09.2017 i 22.11.2017..

5) Se accepti. In proiect, art.18 alin.(6) se expune in redactia
propusi de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7
din prezentul Tabel), cu urmétorul cuprins: '
(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare amiabila,
cererea de despagubire se depune de citre persoana pagubitd
la asigurdtorul persoanei vinovate, cu anexarea formularului
Constatare amiabild de accident completat corespunzétor si
semnat de ambele parti, care in baza acestuia deschide dosarul
de daune.”




6) Prin proiectul inaintat, nu este stabilit statutul
juridic al formularului constantului -amiabil de accident
(document cu regim special sau document departamental) si
care este raspunderea pentru falsificarea datelor inscrise in
acesta de catre persoanele implicate in accident.

6) Se accepti partial. La art.18" alin.(4), (5), (8), (9) se expun
in redactia propusd de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017,
pet.12 subpct.7 din prezentul Tabel), cu urmétorul cuprins:
»(4) Forma si continutul formularului Constatare amiabili
de accident, normele privind utilizarea formularului
Constatare amiabild de accident se aprobd de citre
autoritatea de supraveghere, cu avizul Politiei, §i se
elibereazd asiguratului in mod gratuit. Se interzice
inscriptionarea alfor informatii pe formularul tip de
constatare amiabild, decit cea prevdzutd in actele normative
ale autoritdtii de supraveghere.

(3) Formularul Constatare amiabild de accident prevede in
‘mod obligatoriu informatii despre circumstantele producerii
accidentului, datele personale de identificare ale
conducadtorilor §i autovehiculelor implicate, datele din
politele de asigurare RCA sau certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in strdindtate), datele despre
daunele cauzate autovehiculelor implicate, precum si alte
informatii stabilite in actele normative ale autorititii de
supraveghere. Formularul Constatare amiabild de accident
confine doud pagini autocopiative, ambele avind aceeasi
valoare juridicd §i se elibereazd asiguratului de cdtre
asigurdtor, odatd cu polita de asigurare RCA sau la cerere.
(8) Asigurdtorul este in drept sd refuze achitarea
despdagubirii de asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a fost completat in mod
necitef, incomplet, confine date contradictorii sau eronate,
cu exceptia cazului in care asiguratul sau pdgubitul au
contribuit la inldturarea erorilor, §i asigurdtorul a avut
posibilitatea de a le inldtura.

(9) In cazul in care asigurdtorul nu este de acord cu
vinovdtia recunoscutd de asiguratul sdu in baza
Jormularului Constatare amiabild de accident sau asiguratul
isi retrage recunoasterea vinovitiei, asigurdtorul achiti
despdgubirea de asigurare in termenele stabilite de prezenta




7) Implementarea constatului amiabil la documentarea
producerii accidentelor rutiere, in lipsa unui sistem de conditii
clar definite si inflexibile ce urmeazi a fi respectate de
conducétorii autovehiculelor implicate in aceste accidente,
creeaza premise pentru sporirea numérului cazurilor de fraude
in asigurdri prin simularea/denaturarea circumstantelor
producerii accidentelor rutiere, ceea ce poate genera mai
multe controverse in solutionarea cererilor de despigubire de
asigurare, dispute/conflicte iIntre asiguritori si persoane
pagubite si respectiv va ingreuna procedurile de regularizare a
daunelor.

In context, comunicim ci, Biroul National continud si
se afle In procedurd de monitorizare strictdi in cadrul
Sistemului de asigurare ,,Carte Verde”, in luna iunie 2016
fiind decisa revocarea sanctiunii de suspendare a Biroului din
Sistem, a cérei aplicare a fost aménati in repetate randuri. In
cadrul procedurii de monitorizare, mentiondm c&i, o cerintd
mentinutd in vigoare este prezentarea periodicd de citre
BNAA a informatiilor pe rezultatele/finalitatea procedurilor
de investigare a cazurilor de fraudi, inclusiv cu simularea
circumstantelor producerii accidentelor rutiere, supuse spre
examinare organelor de drept. Referitor la acest aspect,
evidentiem cazurile de fraude in asiguriri inregistrate pe
segmentul de asigurare Carte Verde, cu participarea, spre
regret, a persoanelor din cadrul organelor politiei rutiere si
prezentarea de cétre conducdtorii auto a certificatelor de
asigurare Carte Verde emise in Elvetia/Bulgaria. Cazurile
respective sunt cunoscute Consiliului Birourilor Carte Verde
de la Bruxelles in baza procedurilor de mediere initiate pe
marginea acestora, birourile/colegii din stréindtate invocand si
prezentind probe privind. elemente vadite de fraudd prin
simularea cauzelor/circumstantelor producerii ‘ accidentelor
rutiere. Totodatd, cazurile invocate au fost supuse atentiei

lege, fiind in drept sd solicite in termen de 15 zile instantei
Jjudecdtoresti examinarea in fond a formularului Constatare
amiabild de accident i stabilirea vinovatiei.”

7) Se accepti. Dispozitiile finale si tranzitorii se expun la
Articolul III, in redactia propusi de CNPF (nr.04-3529 din
21.12.2017, pct.12 subpct.11 din prezentul Tabel):

»Articolul III.

(1) Prezenta lege intra in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicirii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cdrora detin polifa de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto interni;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicirii, pentru
cazurile de accident de autovehicul cu implicarea
autovehiculelor posesorii sau utilizatorii cdrora detin
certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate
in strdindtate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti
cu aceasta.

(3) Comisia Nationald a Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data publicérii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului Constatare amiabild de
accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident si cuantumul maxim de despagubire in
cazul aplicérii procedurii de constatare amiabila de accident;
b) va dispune confectionarea si distribuirea, de céatre
asigurdtorii autorizati sd practice asigurare obligatorie de
raspundere civila auto, a numdrului necesar de formulare
Constatare amiabild de accident cétre asigurati.”

Totodata, cazurile de fraudd din partea participantilor la trafic
prin inscenarea accidentelor rutiere, in cazul depistarii, pot fi
declarate la organele de politie sau ale procuraturii, care
posedéd o practicd suficientd de aplicare a legislatiei penale in
materie de fraudare a asigurdrilor (spre exemplu, cazul de




Procuraturii Generale a Republicii Moldova si organelor MAI,
lar pand in prezent, BNAA nu a receptionat de la organele de
drept informatii privind finalizarea anchetei pe marginea
acestora. . ‘

in conchidere, mentiondm ci, desi BNAA admite
necesitatea optimizarii per ansamblu a procedurilor de
documentare a accidentelor rutiere pe teritoriul Republicii
Moldova, totusi, promovarea proiectului in continutul
prezentat este prematurd la etapa curentd, necesar a fi
consultat In mod obligatoriu cu toti participantii la piata
asigurdrilor, precum si coroborat cu toate prevederile legale in
materie avind in vedere impactul direct asupra activititilor de
instrumentare a dosarelor de daune RCA/Carte Verde.

In acest scop, considersim util si constructiv Intrunirea
grupului de lucru inter-institutional creat, planificarea si
organizarea sedintelor de lucru in comun cu autoritatea de
supraveghere  (CNPF), Ministerul Justitiei, BNAA,
asigurdtorii emitenti RCA si Carte Verde, alte
autoritdti/entitdti competente in vederea examinirii multe-
aspectuale a situatiei curente privitor la accidentele rutiere,
precum si stabilirii etapelor de elaborare/implementare a
proiectului legislativ initiat.

De asemenea, evidentiem ci activitatea Biroul
National si a pietei de asigurdri ,,Carte Verde” din Moldova
este strict si atent monitorizatd/analizatd de structurile de
conducere din cadrul Consiliului Birourilor ,,Carte Verde” de
la Bruxelles, iar asigurarea stabilititii pietei de asiguriri este
primordiald pentru mentinerea calititii de membru a Biroului
National in Sistemul ,,Carte Verde”, aspect care include

neadmiterea premiselor care ar contribui la sporirea
fenomenului de frauda in asigurari.
Totodatd, in contextul procedurii pendinte de

monitorizare strictd, relevdm cd BNAA in comun cu CNPF si
Guvernul Republicii Moldova si-au asumat angajamentul
implementérii Planului de actiuni inaintat de organele de
conducere de la Bruxelles, iar prima sarcini indicati este

- fraudare cu implicarea avocatului Valerian Minzat).

Aditional, proiectul a fost supus consultdrii publice in cadrul
sedintelor interinstitutionale largite din 30.05.2017 si
05.12.2017, cu participarea reprezentantilor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, Biroului National al
Asiguratorilor Auto si asiguratorilor autorizati, obiectiile si

propunerile cédrora au fost luate in consideratie la definitivarea

proiectului.




raportarea cétre Consiliul Birourilor a oriciror amendamente
initiate asupra legislatiei din domeniul asigurérilor obligatorii
de raspundere civild auto. Avand in vedere cele expuse la
capitolul cazurilor de frauda in asigurdri, BNAA exprimi cu
rezervd probabilitatea acceptirii de citre Consiliul Birourilor
Carte Verde a implementdrii procedurii de constatare amiabili
a circumstantelor producerii accidentelor rutiere pe teritoriul
Republicii Moldova.

4. Compania de
Asiguriri ,General
Asigurari” S.A.
(aviz nr.158-2017 din
10.04.2017)

Compania nu sustine aprobarea acestui proiect in
redactia propusi, din urmitoarele motive.

I. MOTIVE CONCEPTUALE

1. Mentiondm c& modificarile propuse prin acest Proiect de
lege in scopul armonizirii legislatiei Republicii Moldova cu
cea Europeand in domeniul asigurdrilor obligatorii de
raspundere civild auto, in fond, sunt necesare. Insi pentru a
opera asemenea modificdri de amploare i ,,revolutionare” in
Legea nr414 din 22.06.2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagubele produse de
autovehicule (in continuare Legea nr.414 din 22.12.2006) in
ce priveste introducerea ,, Constatului Amiabil” si,, Procedurii
Constatului Amiabil” se impune efectuarea unui studiu de
JSezabilitate al posibilitatilor sistemului de asigurare
obligatorie de rdspundere civild auto de a le suporta.

Este benefic ca in acest studiu sa fie implicate toate partile
cointeresate, cum ar fi asigurdtorii autohtoni care practica
activitatea de asigurare obligatorie de rispundere civild auto
internd, Comisia Nationala a Pietii Financiare, ministerele de
resort, precum si reprezentantii societatii civile, spre exemplu,
cele care protejeazi drepturile consumatorilor.

Ori utilizarea cu succes in spatiul european a constatului

amiabil nu garanteazi acelasi succes in aplicarea acestui

instrument si in sistemul de drept al Republicii Moldova.

1) Nu se accepti. Efectuarea unui studiu de fezabilitate va
necesita alocatii financiare, precum si o perioadi
considerabili de timp, in timp ce conform Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 20162020 (aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.587 din 12 mai 2016) termenul stabilit pentru realizarea
actiunii 1.5.3. ,Elaborarea §i implementarea unui concept
privind constatarea amiabild a accidentelor rutiere ce nu au
produs victime” este semestrul II an.2017. Totodats,
mentiondm ci procoedura de constatare amiabili este aplicata
cu succes In statele comunititii europene, incusiv in statul
partener — Romaénia.

Totodatd, prezentul proiect creazd cadrul legal pentru
implementarea procedurii de constatare amiabild. Respectiv,
elaborarea cadrului normativ subordonat legii cu conditii clar
definite ce urmeaza a fi respectate de participantii la accident
revine Comisiei Nationale a Pietei Financiare, prin
consultarea opiniei asigurdtorilor/BNAA si luind in
consideratie practica internationala.

Totodatd mentiondm, ci in conformitate cu prevederile art.4-
lit.c) si art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, pentru prezentul proiect a fost elaborat actul de




2. Suplimentar, prin acest Proiect de lege se incearcd de a
transmite un sir de atributii si obligatii importante de
constatare si regularizare de la agentii de stat citre persoanele
private implicate In accidentele rutiere (completarea cu
strictefe a formularului tipizat de Constat Amiabil) si
asigurdtorii, ceea ce necesitd atit abilitdti cit si cunostinte
speciale teoretice si practice in domeniul legislatiei rutiere.

In acest context venim cu a doua propunere sa fie
prevazutd o perioada-pilot a constatului amiabil cind
persoanele implicate sd poatd alege unul din modurile de
solutionare a consecintelor accidentului rutier: fie prin
apelarea politiei de patrulare fie prin constatul amiabil.
Pilotarea a mai fost utilizatd in sistemul de drept al Republicii
Moldova. '

3. Un alt aspect important care este de naturd si
zadarniceascd implementarea constatului amiabil propus prin
Proiectul de lege - pregatirea insuficientd a companiilor de
asigurdri la o asemenea novatie juridici. Potrivit la art.18'

analizd a impactului de reglementare, care a fost avizat pozitiv
in cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru  reglementarea activitatii de Intreprinzitor din
27.09.2017 5i 22.11.2017.

2) Se acceptd partial. Dispozitiile finale si tranzitorii se
expun la Articolul IlI, In redactia propusd de CNPF (nr.04-
3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.11 din prezentul Tabel):
LHArticolul ITI.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicarii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cérora detin polita de asigurare
obligatorie de réspundere civild auto interné;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicarii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cérora detin certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in stréinétate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii
prezentei legi, va aduce actele sale normative In concordantd
cu aceasta.

(3) Comisia Nationald a Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data publicérii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului Constatare amiabild de
accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident si cuantumul maxim de despagubire in
cazul aplicérii procedurii de constatare amiabild de accident;
b) va dispune confectionarea si distribuirea, de catre
asigurdtorii autorizati sd@ practice asigurare obligatorie de
rdspundere civild auto, a numdarului necesar de formulare
Constatare amiabild de accident cétre asigurati.”

3) Se accepti partial. In proiect, art.18" alin.(2) se expune in
redactia propusd de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12
subpct.7 din prezentul Tabel), cu urmétorul cuprins:

»(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului de




alin.(7) din Proiectul de lege este conferiti obligatia
companiilor de asigurdri de a determina care este persoana
vinovatd de producerea accidentului. Cu alte cuvinte,
asiguratorii de raspundere civild vor substitui  agentii
constatatori care sunt abilitati actualmente conform Codului
| Contraventional. Pentru a avea o atare calitate este absolut
necesar de a fi operate si modificdrile de rigoare in Codul
Contraventional la Cartea II Titlul I Capitolul III ,,Autorititile
competente sd solutioneze cauzele contraventionale™.

Mai mult ca atit, nu toate companiile de asiguriri
licentiate pentru practicarea asigurdrii de rispundere civild
‘obligatorie auto dispun de personal calificat pentru a exercita
si activitatea de a constatare vinovitiei/culpei in producerea
accidentului si/sau de acoperire nationald prin reteaua de
subdiviziuni — similard Inspectoratului de patrulare. Acest
aspect, poate impune cheltuieli suplimentare majore
companiilor de asigurare, ceea ce necesiti evaluarea
impactului economic asupra intregii piete = financiare
nebancare.

4. Suplimentar la argumentele invocate mai sus, tinem si
addugdm c& prin acceptarea de moment la introducerea
constatului amiabil in legislatia cu privire la asiguriri

autovehicul se = aplici cu respectarea cumulativi a
urmdtoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
¢) accidentul nu s-a soldat cu vatdmari corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decdt autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
strédindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) existd consimtdmantul ambilor conducitori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild §i consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum §i persoana
rdaspunzdtoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovitia;

f) conducitori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a fnregistra datele martorilor (dacd acestea exista).

Daci lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul
alineat, accidentul rutier este documentat de citre organele
competente.”

Aditional, pentru prezentul proiect a fost elaborat actul de
analizd a impactului de reglementare, care a fost avizat pozitiv
in cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor din

27.09.2017 s122.11.2017.

4) Se accepti. Art.18 alin. (2) se expune in redactia propusa
de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7 din
prezentul Tabel), cu urmitorul cuprins:




obligatorii de rispundere civili, se creeazi mecanisme si
posibilitati nelimitate de fraudare a asiguratorilor. Formularea
incompletd a alin.(1) art.18' din Proiectul de Lege acorda
posibilitatea constatdrii amiabile a accidentului de
autovehicule si obliga asiguritorii s repare paguba cauzati in
urma accidentului rutier indiferent de mérimea ei. lar lasind
In sarcina subiectilor implicati in accidentul rutier la
completarea formularului tipizat de constare amiabild, existi
riscul de manipulare a elementului vinovitie/culpa in scopul
ca asiguritorii si suporte cele mai oneroase cheltuieli pentru

repararea pagubei cauzate de proprii asigurati.

5. In concluzie, Proiectul de lege propus este mult prea
echidistant fatd de realitatea existentd in interiorul sistemul
asigurérilor de raspundere civild auto din Republica Moldova.
Iar armonizarea legislatiei Republicii Moldova la prevederile
legislatiei europene in domeniu asigurdrilor obligatorii de
raspundere civild auto urmeazi a fi efectuati treptat pentru
ca modificirile si corespundd realititii si conditiilor din
Republica Moldova.

»(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplicd cu respectarea cumulativi a
urmatoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar dous autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
¢) accidentul nu s-a soldat cu vitdmari corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decat autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
stréinétate) valabile i emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

€) existd consimtdmantul ambilor conducitori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild §i consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum si persoana
raspunzitoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovatia;

J) conducdtori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a inregistra datele martorilor (dacd acestea existd).

Dacd lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de cdtre
organele competente.”

5) Se accepta partial, in contextul argumentelor expuse la
pct.4 sbpet.2 din prezentul Tabel. Totodatd, la Articolul III
alin.(1), este previzutd o perioadd de pregitire, pentru
punerea in aplicare a procedurii de constatare a amiabils,
perioadd in care poate fi organizatd instruirea suplimentars a
personalului asigurétorilor si informarea consumatorilor — cu
urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta lege intrd in vigoare:




II. CONSIDERENTE CONCRETE
6. Sub aspectul ‘de tehnicd legislativd Proiectul de lege
contine un sir de carente si neconcordante in raport cu Legea
nr.414 din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagubele produse de autovehicule per
ansamblu, cu Codul Contraventional al Republicii Moldova si
cu insusi Nota informativa (anexa la Proiectul de Lege).

7. La pct.3 din Proiectul de lege propunem expunerea
alin.(2) in urmatoarea redactie:
.»(2) Nerespectarea de cdtre asigurat sau de cdtre utilizatorul
autovehiculului a prevederilor alin.(1) lith), b)' si ¢) nu il
Scuteste pe asigurdtor de obligatia de a pldti despdgubirea,
acesta fiind insd in drept sd inainteze impotriva asiguratului
actiune de regres”. Consecinti neexecutirii de citre asigurati
a obligatiei previzute de lege, propunem forma de regres
similard art.29 din Legea nr.414 din 22.12.2006, deoarece
conditia pentru inaintarea regresului care actualmente se
regaseste In art.18 alin.(2) nu functioneaza si asiguritorii nu
pot inainta nici un regres. Insi in cazul comstatului amiabil
neexecutarea obligatiei de cétre asigurat va avea impact mult
mai grav pentru asigurdtorul RCA, deoarece documentele
Intocmite de partea opozantd cu participarea asiguritorului
acestuia cu sigurantd se vor solda cu plata despigubirii din

‘a) la expirarea a 12 luni de la data publicirii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cdrora detin polita de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto interni;

b) la expirarea a 24 luni de la data public#rii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cérora detin certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in striinétate).”

6) Se accepta partial. Proiectul a fost completat cu modificari
la redactia art.2 (notiunea ,,daune materiale nesemnificative™),
art.18' alin.(2) lit.b) (sintagma ,,soldat cu daune materiale
nesemnificative™), lit.b) art. 21 alin.(3), litera a), (sintagma
»CU respectarea procedurii de constatare amiabild”)” din
Legea nr4l14 din 22.12.2006, introducerea art.31!
»Constatarea amiabild a accidentului rutier” in Codul
contraventional, repsectiv expunerea in redactic noud a
dispozitiilor finale la Articolul III.

7) Se accepti partial. La art.18' alin.(7), (8) se expun in
redactia propusd de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12
subpct.7 din prezentul Tabel), cu urmatorul cuprins:

»(8) Asiguratorul este in drept si refuze achitarea despagubirii
de asigurare In cazul in care formularul Constatare amiabila
de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine
date contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in care
asiguratul sau pagubitul au contribuit la inlturarea erorilor, si
asigurétorul a avut posibilitatea de a le inlitura.

(9) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu vinovétia
recunoscutd de asiguratul sdu in baza formularului Constatare
amiabild de accident sau asiguratul isi retrage recunoasterea
vinovitiei, asiguratorul achitd despigubirea de asigurare in
termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept s solicite
in termen de 15 zile instantei judecatoresti examinarea in fond
a formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea




partea asigurdtorului care n-a participat la documentarea
cazului din motivul ci asiguratul nu a respectat prevederea
art.18 alin.(1) lit.b)". 4

8. Din Nota informativa asupra Proiectului de lege se
deduce cd scopul constatului amiabil este de a usura
procedura de documentare si constatare a vinovitiei in cazul
accidentelor rutiere usoare. Prin esenta termenului ,,accident
rutier ugor”- se intelege un accident rutier soldat doar cu

daune materiale minore, nelnsemnate aduse autovehiculelor

implicate in accident. Insa din continutul art.18' alin.(1) si
alin.(2) din Proiectul de lege rezulti ci procedura de
constatare amiabild a accidentului de autovehicule se aplici
numai in cazul in care, in accident sunt implicate doui
autovehicule, soldate cu daune materiale, i care detin la data
producerii accidentului polita de asigurare RCA sau certificat
de asigurare ,Carte Verde” valabile. Respectiv, potrivit
acestei formuldri putem considera cd orice categorie de
accident cu implicarea a doud autovehicule care sunt
asigurate  RCA, unde lipsesc vitimari corporale ale
persoanelor implicate in accident i nu sunt deteriorate
material si alte bunuri, cu exceptia autovehiculelor implicate
in accident poate fi supusd procedurii constatului amiabil,
inclusiv si in cazul distrugerii totale a unuia dintre
autovehicule implicate in accident. Ori in cazul in care
autovehiculele implicate in accident sunt deteriorate astfel
incit nu mai pot fi supuse reparatiei, putem
considera/cataloga accidentul dat ca accident de categorie
usoara?

Pentru a Inldtura aceastdi contradictorialitate,
propunem ca art.18' din Proiectul de lege de a fi completat
cu un aliniat prin care s3 se individualizeze doud sau trei
conditii pentru a cataloga si individualiza accidentele usoare
pasibile de a fi documentate conform constatului amiabil.
Respectiv, se propune ca prevederile art.18' alin.(1) din
Proiectul de Lege si fie expus in urmitoarea redactie
., Procedura de constatare amiabild a accidentului de

vinovatiei.”

8) Se accepta partial. La Art.I:

- pet.1, art.2 se completeazi cu notiunea:

»daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin
avarierea sau distrugerea de bunuri in rezultatul accidentului
de autovehicul, suma cirora nu depiseste cuantumul maxim
de despdgubire stabilit prin actele normative ale autorititii de
supraveghere in cazul aplicdrii procedurii de constatare
amiabila;”;

- pet.6, privind completarea cu art.18! alin.(2), se expune in
redactia propusd de CNPF (1r.04-3529 din 21.12.2017, pet.12
subpct.7 din prezentul Tabel) cu urmétorul cuprins:

»(2) Procedura de constatare amiabili a accidentului de
autovehicul se aplici cu respectarea cumulativi a
urmatoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
¢) accidentul nu s-a soldat cu vitdmari corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decdt autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
strdinétate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) existd consimtdmantul ambilor conducitori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild si consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum si persoana
raspunzétoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovitia;




autovehicul se aplicd numai in cazul in care, in accident sunt

implicate doud autovehicule, soldate cu daune materiale
(pind la 3 elemente vizibile usor deteriorate), si care defin la
data producerii accidentului polita de asigurare RCA sau
certificatul de asigurare ,,Carte Verde” valabile si_riscul
utilizatorului de autovehicule sd fie asigurat.”

9. De asemenea apreciem critic formularea alin.(7) al
art.18! din Proiectul de lege prin care se pune in sarcina
asigurédtorilor de a stabili vinovétia persoanelor implicate in
accidentul rutier susceptibil de a fi examinat in baza
constatului amiabil. Ori potrivit proceduri descrise in
Proiectul de lege nu se stabileste la momentul completarii
formularului tipizat de constatare amiabild, iar rolul
asigurdtorului In acest caz este de a verifica corectitudinea
completdrii formularului de citre subiectii implicati in
accidentul rutier si ca efect verificarea daci a fost determinati
corect vinovétia. Respectiv ceea dea doua parte a alin.(7)
art.18" din Proiectul de lege din start nu va fi aplicabila. Iar
revenind la argumentele invocate mai sus este mult prea
periculos de a ldsa pe seama asiguratilor de a determina de
comun acord §i amiabil persoana vinovati de producerea
accidentului, deoarece persisti probabilitatea mare de fraudare
a asigurétorilor.

in aceasta ordine de idei, se propune ca prevederile
art.18' alin.(3), alin.(5), alin.(6), alin.(7) si fie expuse in
urmadtoarea redactie: ,, (3) Procedura de constatare amiabild
constd in  completarea, semnarea §i  prezentarea
asigurdtorului, de cdtre conducdtorii de autovehicule
implicati in accident, a formularului-tip de_strictd_evidenti
vizind  circumstantele producerii  accidentului, datele
personale  de identificare  ale
autovehiculelor implicate, datele politele de asigurare RCA
sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”, precum gi datele
despre daunele vizibile aduse autovehiculelor, datele despre
circumstantele producerii accidentului,

conducdtorilor  §i

locul producerii

f) conducdtori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a inregistra datele martorilor (dacd acestea exista).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul
alineat, accidentul rutier este documentat de citre organele
competente.”

9) Se accepta partial. La Art.], pct.4, privind completarea cu
art.18' alin.(3)-(7), se expun in redactia propusd de CNPF
(nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7 din prezentul
Tabel) cu urmatorul cuprins:

»(3) Procedura de constatare amiabild constd In completarea si
semnarea de cétre conducétorii de autovehicule implicate in
accident, a formularului Constatare amiabild de accident, cu
recunoasterea vinovatiei de cétre persoana rdspunzitoare de
producerea accidentetului, care ulterior este prezentat
asigurdtorului persoanei vinovate impreund cu cererea de
despagubire.

(4) Forma si continutul formularului Constatare amiabild
de accident, normele privind utilizarea formularului
Constatare amiabild de accident se aprobd de cdtre
autoritatea de supraveghere, cu avizul Politiei, si se
elibereazd asiguratului In mod gratuit. Se interzice
inscriptionarea altor informatii pe formularul tip de constatare
amiabild, decdt cea prevazutdi in actele normative ale
autoritatii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabild de accident prevede in
mod obligatoriu informatii despre circumstantele producerii
accidentului, datele personale de identificare ale
conducétorilor si autovehiculelor implicate, datele din politele
de asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate iIn strdinatate), datele despre daunele cauzate
autovehiculelor implicate, precum si alte informatii stabilite
in actele normative ale autorititii de supraveghere.
Formularul  Constatare amiabild de accident confine doud




accidentului, orice mijloc de probd ce atesti producerea
accidentului si vinovdtia acestuia .

(5) Formularul-tip de constatare amiabild este de
strictd evidentd si contine doud pagini autocopzatzve ambele
avind aceeasi valoare juridicd i se elibereazd asiguratului de
‘catre asigurdtor, odatd cu polita de asigurare RCA sau
certificatul de asigurare ,,Carte Verde”.

(6) Formularul-tip de constatare amiabild, completat
in modul prevdzut la alin.(3) se depune la asigurdtor odatd cu
depunerea cererii de despdgubire, care, in baza acestor acte,
va elibera extrasul din dosarul de daune.

(7) La cerere de despdgubire se depune in mod
obligatoriu ambele exemplare ale formularului-tip de
constatare amiabild de cdtre oricare dintre cele doud parti
implicate in accidentul de autovehicul reprezintd cerere de
despdgubire, explicatiile pdrtilor despre modul in care a fost
produs accidentul rutier, schitele grafice de reconstituirea
accidentului rutier §i restul documentelor prevdzute la art.18,
19 21 din Lege. g§i obligd asigurdtorul sd efectueze
constatarea pagubelor si sd stabileascd vinovdtia, iar in caz
de imposibilitate sd remitd materialele politiei in termen de 24

i2d

ore

5. Suplimentar, Proiectul de lege in redactia propusd desi
acordd posibilitatea asigurétorilor de a verifica corectitudinea
completdrii formularului tipizat de constatare amiabild, in
cazul In care se vor constata unele greseli, abateri sau chiar
stabilirea vinovatiei In mod gresit, asigurétorii nu dispun de
careva mijloace legale directe de a contesta aceste greseli, de a
solicita de la asigurati corectarea erorilor, de a solicita
documentarea accidentului de cétre politie sau de a contesta
pe cale judecdtoreascd incertitudinile depistate in formularele

pagini autocopiative, ambele avand aceeasi valoare juridici si
se elibereaza asiguratului de catre asigurédtor, odatd cu polita
de asigurare RCA sau la cerere.

(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare amiabili,
cererea de despdgubire se depune de citre persoana
pagubitd la asigurdtorul persoanei vinovate, cu anexarea
Sformularului Constatare amiabild de accident completat
corespunzdtor si semnat de ambele pdrfi, care in baza
acestuia deschide dosarul de daune.

(7) in cazul accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild, asigurdtorul este in drept sd refuze
achitarea despdgubirii de asigurare, dacd nu au fost
intrunite conditiile prevazute de alin.(2) al prezentului
articol, cu exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care
asiguratorul achitd despagubirea In limita prevazutd la art.14
alin.(2) lit.c). Refuzul asiguratorului in achitarea despagubirii
de asigurare nu limiteaz3 pértile in dreptul de a se adresa la
organele sau institutiile competente pentru stabilirea
circumstantelor accidentului rutier si intentarea in instanta de
judecatd a actiunii civile pentru repararea prejudiciului
material cauzat.

Totodatd se accepti lisarea la discretia Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, aprobarea continutului, precum si modul de
confectionare (cu sau fard semne de protectie, cu sau fard
numerotatie speciald) a formularului constatului amiabil de
accident, in modul expus la Articolul IIl in redactie noud
(pet.1, sbpct.7) din prezentul Tabel).

5) Se accepti partial. La Art.], pct.4, privind completarea cu
art.18" alin.(8)-(9), se expun in redactia propusi de CNPF
(nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7 din prezentul
Tabel) cu urmétorul cuprins:

»(8) Asiguratorul este in drept si refuze achitarea despagubirii
de asigurare in cazul in care formularul Constatare amiabilad
de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine
date contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in care
asiguratul sau pdgubitul au contribuit la inldturarea




tipizate de constatare amiabild a accidentelor rutiere.

10. Cu referire la modificérile propuse in Codul
Contraventional tinem si atentiondm ca se necesitd ca in acest
Proiect de lege sd fie operate si modificéri in Codul Penal al
Republicii Moldova, in vederea introducerii a doud
componente de infractiuni ,,fnscenarea accidentelor rutiere
in baza constatului amiabil” si respectiv ,Recunoasterea
vinovdtiei in producerea accidentului rutier in baza
constatului amiabil in schimbul unei remuneratii”, necesare
de combate si curma intentia de a frauda asigurdtorii de
raspundere civild In baza constatului amiabil.

11. Un aspect problematic neelucidat in Proiectul de lege
este lipsa unei reglementéri pentru situatia de imposibilitate
de determinare a asigurdtorului de raspundere civild Ia
momentul producerii accidentului. Astfel, in cazul in care
subiectii implicati In accidentul rutier nu vor putea determina
in baza documentelor de care dispun care este asigurdtorul de
raspundere civild a autovehiculelor sau persoana vinovati nu
dispune la moment de polita de asigurare, dar sustine ci detine
aceastd politd, se creeazd situatia de imposibilitatea aplicérii
constatului amiabil si totodatd imposibilitatea chemarii
organelor de politiei.

erorilor, §i asigurdtorul a avut posibilitatea de a le inlditura.
(9) in cazul in care asiguritorul nu este de acord cu vinovitia
recunoscutd de asiguratul sdu in baza formularului Constatare
amiabild de accident sau asiguratul isi retrage recunoasterea
vinovatiei, asigurdtorul achitd despdgubirea de asigurare in
termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept sd@ solicite
in termen de 15 zile instantei judecdtoresti examinarea in
fond a formularului Constatare amiabild de accident si
stabilirea vinovitiei.”

10) Nu se accepta. Codul penal prevede la art. 190 —
Escrocheria, adica dobindirea ilicitd a bunurilor altei persoane
prin ingeldciune sau abuz de Incredere (alin.(1)), inclusiv
comisa:

b) de doud sau mai multe persoane;

¢) cu cauzarea de daune In proportii considerabile;

d) cu folosirea situatiei de serviciu. (alin.(2))

11) Se accepti partial. La Art.I, pct.6, privind completarea
cu art.18! alin.(1), (2), se expun in redactia propusa de CNPF
(nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7 din prezentul
Tabel) cu urmaétorul cuprins:

»(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativa procedurii aplicate de cétre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unitdtilor de pompieri si ai
procuraturii, §i este aplicabild doar cu conditia exprimaérii
benevole a vointei péartilor de a recurge la aceasta.”

(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplicA cu respectarea cumulativi a
urmaétoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;




¢) accidentul nu s-a soldat cu vitimari corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decat autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
strdindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

€) existd consimgimantul ambilor conducitori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabildi §i consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum si persoana
raspunzitoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovatia;

f) conducdtori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a Inregistra datele martorilor (daca acestea existd).

Dacd lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de citre
organele competente.”

S. Comisia Nationali
a Pietei Financiare
(nr.04-1246 din
04.05.2017)

Sustine ideea de implementare a constatului amiabil promovat
prin proiectul de lege si, in acest sens, aminteste ci prin
scrisoarea nr.04-545 din 11.02.2015 (se anexeazi) a solicitat
crearea unui grup de lucru in scopul identificirii soluiei
optime pentru functionarea cu succes a unui important
element de infrastructuri a pietei asiguratorilor.

1) Reitereazad pozitia expusi si se propune de a organiza o
intilnire de lucru cu reprezentantii CNPF si ai participantilor
profesionisti la piata asigurarilor pentru a discuta modul de
promovare a obiectivului dat si a cadrului legislativ aferent.

1) Se accepta examinarea propunerilor asiguritorilor pe
marginea proiectului si organizarea unei sedinte a grupului de

lucru, cu participarea autoritifilor  interesate  si
reprezentantilor  asiguratorilor  (Biroul National  al

Asiguritorilor de Autovehicule, companii de asigurare). La
30.05.2017 si 05.12:2017 au fost organizate sedinte de lucru
pe marginea prezentului proiect, cu participarea CNPF,




2) Totodatd, mentioneaza ci implementarea acestui mecanism
| necesita instruirea suplimentard a personalului asiguratorilor

si informarea consumatorilor si, in acest sens, considers util
de a prevedea o etapd de tranzitie pentru pregdtirea atit a
angajatilor companiilor de asigurari, cit si a participantilor la
trafic.

Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule si
asigurdtorilor autorizati.

2) Se accepta. Articolul III, se expune in redactia propusa de
CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pect.12 subpct.11 din
prezentul Tabel):

HArticolul II1.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicarii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cirora detin polita de asigurare
obligatorie de raspundere civild auto interna;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicirii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cdrora detin certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in striinitate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta
Cu aceasta.

(3) Comisia Nationali a Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data publicarii prezentei legi:

a) va aproba conginutul formularului Constatare amiabil de
accident, normele privind utilizarea formularului Constatare

‘amiabild de accident si cuantumul maxim de despagubire in

cazul aplicdrii procedurii de constatare amiabila de accident;
b) va dispune confectionarea si distribuirea, de citre
asiguratorii autorizati si practice asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, a numirului necesar de formulare
Constatare amiabila de accident citre asigurati.”

Considerdm, cd termenele rezervate pentru implementarea
legii sunt suficiente pentru instruirea suplimentard a
personalului asiguritorilor si informarea consumatorilor.

6. Comisia Nationali
a Pietei Financiare
(nr.04-545 din -
11.02.2015)

1) Desi conceptul de documentare a accidentelor rutiere prin

procedura constatirii amiabile este sustinut de CNPF, totusi
considerdm c# oportunitatea punerii in aplicare ' la etapa
actuald a acestei proceduri necesiti a fi examinati intr-un

1) Se accepta partial. La Articolul III, este previzuti o
perioadd de 12 luni, respectiv, 24 luni pind la intrarea in
vigoare a Legii, inclusiv un termen de pregitire de 6 luni de la
data publicdrii prezentei legi, pentru punerea in aplicare a




context mai larg.

Astfel, In forma care este propus conceptul risci si nu-gi
atingd scopul, intrucit nu prevede o perioadi de pregitire
pentru punerea in aplicare a procedurii de constatare a
amiabild, iar la moment nu toti angajatii companiilor de
asigurare, dar mai ales conducitorii de autovehicule, au
aptitudinile necesare in materie de documentare a accidentelor
rutiere si de intocmire a schitei de accident.

2) Pe de altd parte, autorul nu s-a referit in nota informtivi a
proiectului la cel putin citeva riscuri cu impact social pe care
le comportd implementarea la moment a procedurii in cauzi:
a) rscul de abuz din partea asiguritorului prin
nerecunoasterea sub diferite pretexte a vinovitiei asiguratului
sau si tergiversarea cererii de despagubire, purtind persoanele
pagubite prin instanta de judecatd, in conditiile in care
instantele moldovenesti, in virtutea diferitor circumstante,
examineazd cauzele In termeni nu tocmai rezonabili;

procedurii de constatare a amiabili, perioada in care Guvernul
va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta
lege, iar Comisia Nationald a Pietei Financiare va aproba
continutul formularului Constatare amiabild de accident,
normele privind utilizarea formularului de constatare amiabila
de accident si cuantumul maxim de despigubire in cazul
aplicdrii procedurii de constatare amiabili de accident.

2) Se accepti partial. In conformitate cu prevederile art.4
lit.c) si art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor, pentru prezentul proiect a fost elaborat actul de
analizd a impactului de reglementare, care a fost avizat pozitiv
in cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activititii de intreprinzitor din
27.09.2017 i 22.11.2017.

Totodata, potrivit art. 2 al Legii nr. 414-XVI din 22.12.2006
cu privire la asigurarea obligatorie de riaspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule, autoritate de supraveghere
(in domeniul asigurrilor) este — Comisia Nationali a Pietei
Financiare. Potrivit art.3 din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare,
Comisia Nationald are drept obiective de bazi asigurarea
stabilitdtii, transparentei, sigurantei si eficientei sectorului
financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice i
manipuldrii pe piata financiard nebancard, protejarea
drepturilor participantilor la piaja financiard nebancari.
Totodats, conform art.8, lit.c), in scopul realizarii obiectivelor
sale, Comisia Nationald are urmdtoarele atributii:

¢) acordd, retrage, suspendd si reperfecteazd licente si
autorizatii participantilor profesionigti, precum si acordi
autorizatii de reorganizare a acestora, in conformitate cu
legislatia.

Prin urmare, CNPF in calitate de autoritate de supraveghere
are suficiente pirghii legale, pentru a preveni riscul de abuz
din partea asiguritorilor.




b) riscul de fraudad din partea participantilor la trafic prin
inscenarea accidentelor rutiere, in conditiile in care nu este
formata o practicd de aplicare a legislatiei penale in materie de
fraudare a asigurarilor, fapt ce se va rasfringe asupra cresterii
neintemeiate a primei de asigurare pentru toti conducitorii
auto; ' '
c) riscul de subminare a efortului cu rezultate vizibile ale
politiei de combatere a fenomenului de conducere a
autovehiculului sub influenta alcoolului, or, in opinia noastra,
teama de a nu nimeri in accident rutier in calitate de pigubit
constituie unul din factorii de retinere a conducitorilor auto in
a conduce autovehiculul sub influenta alcoolului.

3) De asemenea, consideram ci si redactia proiectului necesita
examinare suplimentars, inclusiv prin completare cu prevederi
conforme a Legii nr.414-XVI din 22.12.2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civili pentru pagube
produse de autovehicule.

De exemplu, la pct4 din proiect, cu referinti la art.18!
alin.(1), sintagma ,,soldate cu daune materiale si care detin”,
urmeazd a fi revizuitd, intrucit autovehiculului fi pot fi
provocate doar deteriordri, dauna insd fiind provocati
posesorului acestuia, respectiv asigurarea, fiind de rispundere
civild, o poate detine posesorul si nu autovehiculul.

b) Cazurile de fraudi din partea participantilor la trafic prin
inscenarea accidentelor rutiere, in cazul depistirii, pot fi
declarate la organele de politie sau ale procuraturii, care
posedd o practicd suficienta de aplicare a legislatiei penale in
materie de fraudare a asigurdrilor (spre exemplu, cazul de
fraudare cu implicarea avocatului Valerian Minzat).

c¢) Nu se accepti, in fapt politia de patrulare, aplica sistemtic
actiuni de preventie in trafic, menite sd previnid conducerea
vehiculelor sub influenta alcoolului (actiunile ,,Nopti albe™),
pe parcursul anului 2016 fiind documentate 7.612 asemenea
cazuri, inclusiv 5.121 calificate ca infractiuni si 2.491—
documentate ca contraventii

3) Se accepti, la Art.I, pct.6 din proiect, cu referinti la art.18"
alin.(2), se expune cu urmatorul cuprins:

»(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplicdi cu respectarea cumulativi a
urmaétoarelor conditii:

-a) In accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
¢) accidentul nu s-a soldat cu vitamaéri corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decdt autovehiculele implicate in accidentu
rutier; “
d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin,
la data producerii accidentului rutier, polita de asigurare
RCA, sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat In posesiunea unei persoane asigurate in
strainétate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului,

e) existd consimtdmantul ambilor conducétori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild §i consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum si persoana
raspunzitoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovitia;




4) Totodatd, nu sustinem, cel putin pentru inceput, aplicarea
procedurii de constatare amiabild in cazul cind unul din
conducatorii auto detine certificat de asigurare Carte Verde,
dat fiind faptul cd de obicei acesti conducitori sunt din
strdindtate §i urmeaz3 si pariseascd tara in scurt timp dupi
accident, respectiv, indisponibilitatea acestora va crea mari
impedimente asiguratorului sau BNAA in documentarea
circumstantelor accidentului si implicit situatii problematice
pentru persoanele pagubite. Dacd insd autorul proiectului s-a
referit la Cartea Verde eliberatid de asiguritorii autohtoni,
propunerea cu atit mai mult nu poate fi sustinuti, or, odati ce
raspunderea in cazul unei astfel de asigurdri survine doar
urmare a accidentelor produse in afara Republicii Moldova,
este cert, cd documentarea acestora se efectueazi conform
legislatiei din tarile in care au avut loc cazurile asigurate.

5) In proiect, autorul face referintd la certificatul de plasare in
reparatie a autovehiculului, astfel in opinia noastra subiectul
certificatelor de plasare in reparatie necesiti a fi dezvoltat prin
amendarea cadrului legal aferent, inclusiv cu introducerea
obligatiei si raspunderii pentru neeliberarea certificatului (de
catre asigurdtori si, dupd caz, de politie), dar si pentru
prestarea de cétre reparatori a lucrdrilor fird un astfel de
certificat.

6) Un alt aspect al proiectului, care este privit critic, se refera
la limitarea dreptului partilor implicate in accident de a alege
intre procedura constatdrii amiabile de documentare a
accidentului de autovehicul, si procedura standard, cu
implicarea politiei. Chiar si in tirile cu practici mai bogate in
materie de constatare amiabili, de exemplu Roménia, aceasti
procedurd este optionali. ' -

) conducitori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a inregistra datele martorilor (daci acestea exista).

Dacd lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de citre
organele competente.”

4) Se accepti partial. In conceptul proiectului, este eligibil
pentru  aplicarea procedurii de constatare amiabilad
autovehiculul fnregistrat in afara hotarelor Republicii
Moldova, posesorul sau utilizatorul ciruia detine certificat de
asigurare Carte Verde, si este implicat in accident de
autovehicul produs pe teritoriul tirii.

5) Se accepti partial. Instituirea conditiei privind eliberarea
certificatelor de plasare in reparatie a vehiculului are drept
scop asigurarea posibilititii asiguriitorului de a examina
deteriorédrile aduse vehiculului anterior plasirii acestuia in
reparatie, in scopul confruntirii acestora cu datele indicate de
asigurat la completarea formularului Constatare amiabild de

accident, vizind circumstantele producerii accidentului.

6) Se accepti partial. Procedura de constatare amiabili la
documentarea accidentului de autovehicul este una benevola,
partile implicate in accident avind dreptul de a alege intre
procedura constatirii amiabile a accidentului de autovehicul,
si procedura standard de documentare, cu implicarea politiei.
In acest sens, la art.18' ,,Constatarea amiabili a accidentului
de autovehicul”, alineatul (1) se expune in redactia propusi de




7) In aceeasi ordine de idei, considerim inacceptabili punerea
in sarcina CNPF elaborarea ,,Metodologiei de stabilire a
vinovitiei in accidente rutiere”, fie si cu avizul politiei rutiere,
intrucit o astfel de metodologie implica cunostinte speciale in
materie de reglementare a circulatiei rutiere, fapt ce este in
afara competentelor autorititii de supraveghere stabilite prin
lege.

-8) In conchidere, avind in vedere si avizele de care dispunem

ale asigurdtorilor la proiectul indicat (Donaris Vienna
Insurance Grup S.A.si Victoria Asigurdri S.A.), propunem
revizuirea acestuia ulterior dezbaterii in cadrul unui grup de
lucru, inclusiv cu participarea expertilor stréini, in scopul
identificarii solutiei optime pentru functionarea cu succes al
unui important element de infrastructurd a petei asiguratorilor
din Republica Moldova.

CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7 din
prezentul Tabel), cu urmétorul cuprins:
»(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului este o

| solutie de constatare a faptului si a circumstantelor in care s-a

produs “accidentul -alternativa procedurii aplicate de catre
angajatii organelor afacerilor interne, ai unitatilor de pompieri
si ai procuraturii, §i este aplicabild doar cu condifia
exprimdrii benevole a vointei pdrtilor de a recurge la
aceasta.”

7) Se accepta. La Articolul III, alin.(3) — CNPF, sintagma ,,va
aproba continutul formularului-tip de constatare amiabild si
metodologia de stabilire a vinovatiei péartilor implicate in
accidentul rutier” se substituie cu sintagma ,,va aproba
continutul formularului Constatare amiabild de accident,
normele privind utilizarea formularului Constatare amiabild
de accident si cuantumul maxim de despagubire in cazul
aplicdrii procedurii de constatare amiabild de accident”.

8) Se acceptd examinarea propunerilor asigurdtorilor pe
marginea proiectului si organizarea unei sedinte a grupului de
lucru, cu  participarea  autoritdtilor interesate  si
reprezentantilor ~ asiguratorilor  (Biroul = National al
Asiguritorilor de Autovehicule, companii de asigurare).

La 30.05.2017 si 05.12.2017 au fost organizate sedinte de
lucru pe marginea prezentului proiect, cu participarea CNPF,
Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule si
asigurdtorilor autorizati.

. 7. Procuratura
Republicii Moldova
(nr.28-2d/17-213 din

05.07.2017)

Sustine in fond initiativa legislativd, formulind recomandéri
pentru imbunitirea proiectului: La art.] din proiect privind
modificarea §i completarea Legii nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule:

1) Prevederile propuse nu exclud posibilitatea utilizirii noilor
reglementari in diferite scopuri meschine, indreptate spre
fraudarea companiilor de asigurare. In scopul prevenirii unor
situatii de acest gen, ar fi tuild completarea art.18' din proiect
cu un alineat nou, cu urmétorul continut: :

1. Nu se accepti. Formularul de constatare amiabild a
accidentului rutier constituie in sine un acord (contract)
benevol bilateral, incheiat de cédtre conducatorii de vehicule
implicati in accident cu privire la circumstantele producerii
accidentului; respectiv, deteriordrile vizibile aduse




”(9) Declaratia  necorespunzitoare adevirului, despre
producerea- unui accident de circulatie in scopul initierii
procedurii de constatare amiabila a acestuia, atrage dupi sine
raspunderea penald in temeiul art.352"' Cod penal.”

De asemenea, recomandiim la elaborarea v11toru1u1 formular-
tip de constatare amiabild a accidentului de circulatie si fie
luatd in consideratie propunerea de mai sus si si fie inclusi in
formular o rubrica, care ar contine o declaratic pe proprie
raspundere cu privire la veridicitatea datelor prezentate si
asumarea de réspundere in acest sens.

2) Cu referire la artIl din proiect privind modificarea si
completarea Codului contraventional:

Prevederile propuse la art.31' Cod contraventional —
constatarea amiabild a accidendentului rutier, care va constitui
una din cauzele ce va inlatura rispunderea contraventionald
pentru fapta ce contine elementele constitutive ale
contraventiei, nu coroboreazd cu prevederile art.446 Cod
contraventional — cazurile in care nu se incheie proces-verbal
cu privire la contraventie si anume: potrivit alin.(l) al
aceleiasi norme ,,In cazul constatirii unui act contraventional,
agentul constatator nu incheie proces-verbal cu privire la
contraventie, dacd: ... c) raspunderea contraventionald a fost
inlaturatd conform art.20-31”, iar alin.(2) indicd cazurile in
care prevederile art.446 nu se aplicd : lit.b) — in cazul b) prin
contraventie s-a cauzat un prejudiciu material si lit. d) sint
savirsite contraventiile previzute de art.220-226 si 228-245
(constatarea _amiabild a accidentului rutier, potrivit

vehiculelor. Acest formular, urmeazi ulterior a fi examinat de
citre asigurdtor in ordinea acumulirii unui dosar de
despagubire in vederea stabilirii dreptului la despagubire,
intru executarea contractului cu privire la asigurarea
obligatorie de rdspundere civild auto, incheiat anterior intre
asigurdtor §i asigurat. Prin urmare, relatiile examinate
constituie In exclusivitate niste relatii civile, reglementate de
contractele civile corespunzitoare. In acest context,
considerdm neargumentatd si excesivd, includerea in formular
a unei rubrici, care ar contine o declaratic pe proprie
raspundere cu privire la veridicitatea datelor prezentate si
asumarea de rdspundere in acest sens. De asemenea,
considerdm nejustificatd completarea art.18' din proiect cu un
alineat nou, privind survenirea raspunderii penale pentru
declaratia. necorespunzatoare adevarului, despre producerea
unui accident de circulatie. In context, pentru prevenirea unor
eventuale fraudari ale companiilor de asigurare, considerim
suficient faptul ca 0 asemenea raspundere penald este
previzuti la art.352' Cod penai.

2) Se acceptid. Art.II se completeazd cu modificirile operate
la art.446, cu urmétorul cuprins:

»D. Articolul 446:

almeatul (1), litera c) cifrele ,,20-31” se substituie cu cifrele
,20-311;

alineatul (2):

litera b) se completeazd la final cu textul ,, , cu exceptia
contraventulor solutionate in modul prevazut la art.29 si
art.31%;

la 11tera d), cuvintele ,si 228-245”
cuvintele”228-241 si 243-245>.”

se substituie cu




conceptului, va fi aplicabila fati de faptele contraventionale
prevazute la art. 242)

Reiesind din cele expuse supra, sunt necesare completri la
proiectul de lege in sensul modificdrii art.446 Cod
contraventional, pentru a asigura functionalitatea practicid a
viitorului instrument juridic.

3) De asemenea, pentru a garanta posibilitatea de a interveni
in cazurile in care a fost aplicatd neintemeiat procedura de
constatare amiabild a accidentului rutier (de exemplu, ulterior
s-a constatat cuzarea de leziuni corporale victimei) sau in
cazul existentei unor motive intemeiate pentru deazcordul
participantilor cu procedura de constatare amiabild aplicati, la
art.31' din proiect propunem completarea cu un alineat nou,
cu urmétorul continut:

»(3) Autoritatea competentd sd  solutioneze cauza
contraventionald, din oficiu sau la solicitarea uneia din partile
implicate In accidentul de circulatie solutionat prin procedura
de constatare amiabild sau a companiei de asigurare interesata,
motivat, poate dispune constatarea si examinarea cazului in
procedurd generald, dar nu mai tirziu de 1 an de la data
producerii faptei.”

3) In final mentionsm, ci proiectul de lege necesitd redactare
in corepundere cu regulile de tehnicd legislativd prin prisma
folosirii uniforme a termenilor, ortografiei si punctuatiei
utilizate, pentru a corespunde prevederilor art.5 alin.(2) lit.a)
si b), art.19 din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative. De exemplu, proiectul opereazd cu notiunile
»constatarea amiabilda a accidentului de autovehicul”,
»constatarea amiabild de accident” si ,,constatarea amiabild a
accidentului rutier”, Codul contraventional in redactia actuald

3. Se acceptd partial. In sensul proiectului (art.I, pct.6,
art.18', alin.(7)):

»(7).In cazul accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild, asigurdtorul este in drept sid refuze
achitarea despagubirii de asigurare, dacd nu au fost intrunite
conditiile prevdzute de alin.(2) al prezentului articol, cu
exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care asiguratorul
achitd despagubirea in limita prevazuta la art.14 alin.(2) lit.c).

Refuzul asigurdtorului in achitarea despégubirii de asigurare

nu limiteazd pdrtile in dreptul de a se adresa la organele sau

institutiile competente pentru stabilirea circumstantelor

accidentului rutier si intentarea in instanta de judecatd a
actiunii civile pentru repararea prejudiciului material
cauzat.”

In spetd, in cazul in care ulterior se va constata cuzarea de

leziuni corporale victimei, procedura de constatare amiabild a

accidentului devine inaplicabild, iar agentul constatator din
cadrul Politiei se va autosesiza din oficiu (sau, dupi caz, se va
sesiza in baza comunicarii institutiei medico-sanitare care a
acordat ajutor medical victimei), cu initierea unui proces
contraventional in ordinea generala.

3) Se accepta partial.

- La Art.1, pct.6:

titlul articolului 18" se expune in redactie noud, cu urmdtorul
cuprins:

JArticolul 18'. Constatarea amiabili a accidentului de
autovehicul”;
la art.18', = alin.(8) dupd cuvintele ,prin completarea

‘formularului-tip” se completeazd cu cuvintele ,,de constatare

amiabili de accident”.




contie atit notiunea ,accident rutier”, cit si ,accident de
circulatie”, iar pentru a corespunde celor trei criterii de

| calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de
drept trebuie s& fie formulatd cu suficientd precizie,

terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie si fie constanta
si uniforma ca si in celelalte acte legislative, utlizindu-se unul
si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatd
exclude confuzia.

- La ArtIl, pct2, art31', la alineatul (3), sintagma
Jformularului de constatare amiabild” se substituie cu
sintagma ;,formularului de constatare amiabild de accident”.

Totodatd mentiondm, cd notiunile propuse in proiect ,,accident
de autovehicul”, respectiv, ,accident rutier” corespund

notiunilor utlizate in textul Legii nr. 414-XVI din 22

decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule,
corespunzitor, in textul Codului contraventional.

8. Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii

Drumurilor
(nr.07-03/346 din
28.06.2017)

1. La Articolul I: pct.6, articolul 21 alin.(3) lit.a) trebuie
de reformulat, deoarece nu este clar in baza cédrui act de
constatare asigurdtorul va despagubi persoana pagubita.

2. Articolul II: %)ct.3, articolul 242 alin.(1) de exclus, deoarece
conform art.31" alin.(1) din proiectul de Lege, se prevede
expres ca ,,Constatarea amiabild a accidentului rutier se aplicd
in contraventiile prevézute la art.242 alin.(1) in cazul in care,
in accident sunt implicate doud vehicule, soldate numai cu
daune materiale, fard cauzare de leziuni coprorale victimei.”.
Proiectul se sustine, In cazul in care se va tine cont de
propunerile Inaintate.

1) Nu se accepta. In sensul prezentului proiect, prevederile
articolului 21 alin.(3) lit.a) din Legea nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, vor
fi aplicabile doar pentru accidentele documentate de lucratorii
organelor afacerilor interne, ai unititilor de pompieri, ai
procuraturii, ai institutiilor medicale. Respectiv, in cazul
accidentelor de autovehicul documentate prin procedura de
constatare amiabild a accidentului, in calitate de document de
constatare se va aplica formularul de constatare amiabild de
accident, instituit la art.18'. In context, la art.19 alineatul (1),
este propusa litera a!), privind obligatia asiguritorului de a
examina formularul Constatare amiabild depus de asigurat.

2) Nu se acceptd. Completarea propusd la articolul 242,
alineatul (1) Cod contraventional are drept scop inlaturarea
lacunei existente (lipsa calificarii juridice a faptei privind
incdlcarea regulilor de circulatie rutierd soldati cu cauzarea de
vdtamdri corporale neinsemnate victimei), 1n situatia In care
la articolul 242 alin.(2) este incadrati juridic fapta similard
soldatd cu cauzarea de vdtamdri corporale usoare victimei.
Completarea urmireste ajustarea Legii contraventionale la
prevederile Regulamentului de apreciere medico-legald a
gravitatii vatimdrii corporale, aprobat prin ordinul
Ministerului S#natatii nr. 199 din 27 iunie 2003, care
definegte la Partea V ,,Vatdmare neinsemnatad”, pct.74 atribuie
la leziunile corporale ce nu cauzeazd prejudiciu sanatatii,
leziunile ce nu genereazi o dereglare a sanétitii mai mult de 6




zile sau o incapacitate permanentd de munca.

9. Ministerul
Economiei

(nr.11-3699 din

29.06.2017)

1. Este salutabilda de principiu initiativa autorilor de a.
simplifica procedura de documentare a accidentelor rutiere
neinsemnate, totodatd, proiectul Legii in cauzd urmeazi a fi
ajustat la rigorile Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative. Astfel, intru respectarea prevederilor art.19 al
Legii nominalizate (fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit sd exprime corect, concis §i fard
echivoc ideea, sd fie inteleasd ugor de orice subiect interesat)
si evitarea interpretérii eronate a cadrului legal, precum si a
dificultdtilor de aplicare, la Art.I alin.(3) al proiectului Legii
urmeazd de concretizat semnificatiile cuvintelor ,,imediat” si
»heintirziat”, sau utilizarea acestora urmeaza a fi substituita cu
termene (perioada de timp) concrete de Instiintare a
asiguratorilor si de documentare a circumstantelor producerii
accidentului. '

2. O reconsiderare/concretizare necesitd si prevederile relatate
la Art.l, alin.(4) (art.18 alin.(1)) — ,,deteriorarea neinsemnatd
a acestora” si ArtI alin.(5) (art.19 alin.(1) lital)) — ,sd
elibereze neintirziat certificatul cu privire la inregistrarea
accidentului”.

3. De asemenea, tinind cont de specificul novatiei procedurale

1) Nu se acceptd. Considerdm redactia proiectului suficient
de clari si inteleasa. In sensul art. 18 lit.b"), in cazul aplicarii
procedurii de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul asiguratul este obligat si Intreprindd urmaétoarele
actiuni: (i)~ si ingtiinteze imediat despre producerea
accidentului si intentia de a recurge la aceastd procedurd,
asigurdtorul care a emis polita de asigurare RCA, sau
certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule, in cazul autovehiculului aflat
in posesiunea unei persoane asigurate in striindtate), (ii) si
documenteze neintirziat circumstantele producerii
accidentului rutier prin completarea si semnarea de cétre
ambii conducdtori de vehicule implicati in accident a
formularului Constatare amiabila de accident, (iii) s& noteze
datele martorilor (daci acestea existd), (iv) sd facd poze la
locul accidentului (panorama generald a accidentului,
numerele de finmatriculare si detaliille avariate ale
autovehiculelor, urme de frinare si de cioburi la fata locului),
(v) sé prezinte asiguratorului in termen de 2 zile lucrétoare din
data producerii accidentului, exemplarul séu al Formularului
constatare amiabild completat si semnat de cétre ambii
conduciétori de vehicule implicati in accident.

2) Se acceptda partial. Art.2 se completeazd cu notiunea
daune materiale nesemnificative, cu urmatorul cuprins:
~daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin
avarierea sau distrugerea de bunuri in rezultatul accidentului
de autovehicul, suma carora nu depéseste cuantumul maxim
de despdgubire stabilit prin actele normative ale autoritatii de
supraveghere in cazul aplicdrii procedurii de constatare
amiabila”. ‘
Totodata, notiunea, ,,neintirziat” este utilizata in sensul direct
si general cunoscut al cuvintului.

3) Nu se acceptid. Potrivit art.8 din Legea nr.192-XIV din




de constatare amiabild, si in temeiul prevederilor art.3
alin.(12) al Legii nr.64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern
(asigurd legalitatea, ordinea publicd, drepturile si libertatile
cetatenilor), formularul-tip de constatare amiabila, precum si
normele privind utilizarea formularului de constatare amiabild
de accident, urmeazi a fi aprobate de Guvern. in acest sens,
necesitd a fi operate modificarile corespunzitoare la Art.I
alin.(4) si Art.III al proiectului Legii.

4. Articolul I alin.(4) pct.(7) la sfirsit urmeaza a fi completat
cu sintagma ,,conform Intelegerii amiabile a pértilor”.

5. De asemenea, proiectul Legii urmeazi a fi completat cu
prevederi care ar specifica dreptul de contestare a persoanei
(soferului) care obiecteazd, precum si prevederi care ar
reglementa modalitatea de contestare a actelor procedurale in
cauzd, fapt care va asigura o protectie adecvatd a persoanei
impotriva riscurilor de abuzuri, care la etapa initiald nu pot fi
excluse totalmente.

12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare,
Comisia Nationald are urmétoarele atributii:

(b). exercitd prerogativele legale privind reglementarea si
supravegherea pietei financiare nebancare prin adoptarea de

“decizii i dispunerea de masuri executorii pentru participantii

la piata financiard nebancard, precum si efectueaza, la cerere
sau din oficiu, interpretarea oficiald a deciziilor proprii.

4) Se accepta. La art..18" alineatul (1) se expune in redactia
propusd de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7
din prezentul Tabel) cu urmétorul cuprins:

»(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului este o
solutie de constatare a faptului si a circumstantelor In care s-a
produs accidentul alternativd procedurii aplicate de citre
angajatii organelor afacerilor interne, ai unitétilor de pompieri
si ai procuraturii, §i este aplicabild doar cu conditia
exprimdrii benevole a vointei pdrtilor de a recurge la
aceasta.”.

5) Se acceptd partial. In sensul prezentului proiect, actul
procedural in cauzd - formularul de constatare amiabild de
accident, este intocmit de comun acord de cétre participantii la
accident si nu este pasibil de contestare. Totodatd, potrivit
art.18" alin.(7) in redactia propusi de CNPF (nr.04-3529 din
21.12.2017, pct.12 subpct.7 din prezentul Tabel):

A7) In cazul accidentului rutier documentat prin procedura de

constatare amiabild, asigurdtorul este in drept sd refuze

achitarea despiagubirii de asigurare, dacd nu au fost intrunite
conditiile previazute de alin.(2) al prezentului articol, cu
exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care asiguratorul
achiti despagubirea in limita prevazuta la art.14 alin.(2) lit.c).

Refuzul asigurdtorului in achitarea despdagubirii de

| asigurare nu limiteazd pdrtile in dreptul de a se adresa la

organele sau institutiile competente pentru stabilirea
circumstantelor accidentului rutier si intentarea in instanta
de judecatd a actiunii civile pentru repararea prejudiciului
material cauzat.”




6. Totodatd, evocdm ca conform art.20 al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, concomitent cu
elaborarea proiectului de act legislativ, se intocmeste o noti
informativd care, printre altele include: (i) conditiile ce au
impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii
actului legislativ cu reglementarlle legislatiei comunitare,
finalititile urmdarite prin implementarea noilor reglementdri;
(ii) referintele la reglementirile corespondente ale legislatiei
comunitare §i nivelul compatibilititii proiectului de act
legislativ cu reglementirile in cauza.

In acest context, luind in calcul ci autorii proiectului, in nota
informativd anexatd la proiect, opereazi doar cu referinte
generale la ,,bunele practici aplicate de statele europene”, este
necesar ca acestea (referintele) si fie consolidate cu
date/informatii concrete vis-a-vis de subiectul abordat (tarile
concrete, practica elocventd a acestora, legislatia comunitari
pertinentd etc.), astfel fiind excluse aspectele declarative ale
notei 1n cauza.

7. Mai remarcam c& proiectul include norme ce vor produce

1mpact activititii de intreprinzitor (in special a asiguratorilor)-

si in acest sens urmeazi a fi conformat stlpulanlor art.13 al
Legii nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de

Aditional, plingerile cu privire la eventualele abuzuri din

| partea asiguritorilor pot fi depuse de citre asigurati la CNPF.

Astfel, potrivit art.3 din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, Comisia
Nationald are drept obiective de bazi asigurarea stabilitatii,
transparentei, 51guran;e1 si eficientei sectorului financiar
nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe
piata  financiard = nebancari, protejarea drepturilor
participantilor la piata financiard nebancari. Totodats,
conform art.8, lit.c), in scopul realizirii obiectivelor sale,
Comisia Nationald are urmatoarele atributii: (c) acorda,
retrage, suspendd si reperfecteazd licente si autorizatii
participantilor profesionigti, precum si acorda autorizatii de
reorganizare a acestora, in conformitate cu legislatia.

6) Se acceptid completarea notei informative la proiect cu
referinfe la reglementdrile corespondente ale legislatiei
comunitare si bunele practici aplicate de statele europene.

7) Se acceptid. In conformitate cu prevederile art.4 lit.c) si
art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile - de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, pentru prezentul proiect a fost elaborat actul de




bazi de reglementare a activitatii de intreprinzétor si art.20 al
Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, privind
obligativitatea elabordrii Analizei impactului de reglementare
(AIR), care va reprezenta argumentarea, in baza evaluirii
costurilor si beneficiilor, necesititii adoptérii cadrului
legislativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzitor. In AIR urmeazi si fie cercetate si potentialele
riscuri ale interventiei propuse, deoarece acest mecanism
poate avea ca efect cresterea primelor de asigurare la RCA
(raspundere civild auto) si Cartea Verde, ca rezultat al cresterii
despégubirilor de asigurare achitate de asigurétori.

Cresterea daunelor poate fi generatd de majorarea adresarilor
persoanelor implicate in accidente auto cétre asigurdtori, ca
efect al intelegerilor ilegale privind circumstantele efective ale
accidentelor. La fel este importantd o evaluare a costurilor
necesare pentru asigurdtori legate de crearea unei noi baze de
date ale accidentelor care au fost despagubite pe baza
constatirii amiabile si a cresterii numarului de persoane care
vor avea sarcina de investigare (comisar de accident), evident
si beneficii pentru buget, cum ar fi reducerea agentilor de
patrulare si reducerea costurilor legate de investigarea de cétre
politie a accidentelor. Autorii urmeazi sa includd in AIR si
altd informatie prevazuti de Metodologia de analizd a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientel
actului de reglementare, aprobatd prin Hotérirea Guvernului
nr.1230 din 24.10.2006.

8. De subliniat, ci potrivit pct.5 al Hotéririi Guvernului
nr.1030 din 03.10.2005 ,,Cu privire la Registrul actelor
oficiale de reglementare a activitatii de Intreprinzétor”,
organele centrale de specialitate ale administratiei publice,
alte autoritati administrative centrale, pind la prezentarea spre
examinare Guvernului a proiectelor de legi si de hotariri,
precum si pind la aprobarea actelor normative ramurale ce se
referd la reglementarea activitétii de intreprinzétor, vor supune
aceste proiecte unei expertize juridice, financiare, economice
si de alt genprin intermediul Grupului de lucru al Comisiei de

pentru reglementarea  activitafii

analizd a impactului de reglementare, care a fost avizat pozitiv
in cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat
de intreprinzdtor din
27.09.2017 si 22.11.2017.

8) Se acceptd. In conformitate cu prevederile art.4 lit.c) si
art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitdii de
intreprinzitor, pentru prezentul proiect a fost elaborat actul de
analizi a impactului de reglementare, care a fost avizat pozitiv
in cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzétor din
27.09.2017 i 22.11.2017




stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor.
9. Concomitent remarcdm, ci conform art.22 alin.(3) al Legii
nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, proiectul legii

‘|in cauzd urmeazd a fi supus, In mod obligatoriu, unei
| expertize

anticoruptie din partea Centrului National
Anticoruptie, pentru a se verifica dacd corespunde
standardelor anticoruptie nationale si internationale, precum si
pentru a preveni aparitia de noi reglementari care favorizeazi
sau pot favoriza coruptia.

10. In cele din urma enuntam, ca intru consolidarea relatiilor
de cooperare a autorititilor publice cu soclietatea civild,
precum §i asigurarea transparentei in procesul decizional,
proiectul Legii necesitdi a fi consultat cu reprezentantii
societétii civile.

_supus

9) Se accepti prezentarea prezentului proiect spre expertiza
anticoruptie Centrului National Anticoruptie.

10) Se accepta. Proiectul a fost supus consultérii publice cu
reprezentantii societdtii civile prin publicarea acestuia pe
portalul oficial ,,particip.gov.md”. Aditional, proiectul a fost
consultirii ~ publice in  cadrul  sedintelor
interinstitutionale largite din 30.05.2017 si 05.12.2017, cu
participarea reprezentantilor Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, Biroului National al Asiguratorilor Auto si
asigurdtorilor autorizati, obiectiile si propunerile carora au
fost luate in consideratie la definitivarea proiectului.

10. Consiliul
- Concurentei
(nr.DJ-06/401-1934
din 25.08.2017)

Cu referire la art.I, pct.3-4 din proiect mentioneazi, ci in
redactia proiectului nu este stabilit un cadru clar cu privire la
reglementarea relatiilor ce tin de raporturile ce apar la
constatarea amiabild, In cazul In care in accident este implicat
un detinitor al certificatului de asigurare ,,Carte Verde”. In
acest context, In scopul neadmiterii lez#rii drepturilor
persoanelor asigurate, considerd necesar de reglementarea
detaliatd in proiect a prevederilor privind constatarea amibild
a accidentului In care este implicatd persoana care detine
certificatul de asigurare ,,Carte Verde” sau excluderea acestor
reglementéri din proiect.

Nu se acceptii. In sensul Articolului I, punctele 3-6 (art.18
alin.(1) lit.b"), art.18' la Legea nr.414-XVI din 22 decembrie
2006), subiecti ai procedurii de constatare amiabild in cazul
unui accident rutier In care sunt implicate doud autovehicule,
soldat cu daune materiale nesemnificative, sunt In egald
masuré si cu drepturi egale:

- posesorii sau utilizatorii vehiculelor care detin la data
producerii accidentului polita de asigurare internd obligatorie
de raspundere civila auto — RCA (pentru vehiculele
inmatriculate  gi/sau. asigurate in Republica Moldova),
eliberatd de un asiguritor national autorizat;

- posesorii sau utilizatorii vehiculelor care detin certificatul de
asigurare ,,Carte Verde” (in cazul autovehiculului Inmatriculat
in alt stat, aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
strdindtate).

Corespunzitor, potrivit Art.I, pct.5 (art.19 alin.1) lit.a') la
Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006), obligatia privind
examinarea formularului-tip de constatare amiabild si




stabilirea dreptului la despégubire, revine:

- asigurdtorului national autorizat care a eliberat asiguratului
polita de asigurare internd obligatorie de rdspundere civild
auto — RCA;

- Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule, in cazul
detindtorului certificatului de asigurare ,,Carte Verde”, eliberat
in strdinatate, in temeiul prevederilor art.20 alin.(2) din Legea
nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule.

11. Comisia
Nationali a Pietei
Financiare
(nr.04-2744 din
29.09.2017)

Prezintd spre examinare propriul proiect al CNPF, cu
urmdétorul cuprins:

Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112), cu modificarile
si completérile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa
cum urmeaza:

1) La art.2 notiunea constatare amiabild a accidentului de
autovehicul de expus cu urmétorul cuprins:

constatare amiabild a accidentului de autovehicul (in
continuare — constatare amiabild) — procedurd simplificati de
documentare a accidentului de autovehicul survenit pe
teritoriul Republicii Moldova, soldat doar cu daune materiale
minore, care constd In completarea §i semnarea, de cétre
conducatorii de autovehicule implicati, a formularului — tip
stabilit de autoritatea de supraveghere, dacd vinovitia unuia
din participantii la accident este evidentd si existd consensul
ambilor ambilor participanti  privind documentarea
accidentului prin procedura de constatare amiabild. Procedura
de constatare amiabild este o optiune pentru conducétorii de
vehicule, fard a exclude posibilitatea implicérii organelor de
politie in documentarea accidentului rutier;

1) Se accepti partial. La art..18" alineatele (1) si (2) se expun
in redactia propusi de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017,
pet.12 subpet.7 din prezentul Tabel) cu urmétorul cuprins:
»(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului este o
solutie de constatare a faptului i a circumstantelor in care s-a
produs accidentul alternativd procedurii aplicate de cdtre
angajatii - organelor afacerilor interne, ai unitdtilor de
pompieri si ai procuraturii, §i este aplicabild doar cu
condifia exprimdrii benevole a vointei pdrtilor de a recurge
la aceasta.”

(2)  Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplicA cu respectarea cumulativdi a
urmétoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
c¢) accidentul nu s-a soldat cu véatdméri corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decit autovehiculele implicate in accidentul




2) La art.2, de completat cu notiunea:
»»daune materiale minore — daune care pot fi evaluate vizual si
nu depésesc limita de 15 000 lei;” :

3) Articolul 14:

Alineatul (2) de completat cu lit.c) cu urmétorul cuprins: -

»C) 15 000 lei — la avarierea sau distugerea de bunuri, in cazul
aplicarii procedurii de constatare amiabila;”

rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul. de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat In posesiunea unei persoane asigurate in
strdinatate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) existd consimtimintul ambilor conducitori de
autovehicule implicate privind documentarea accidentului
prin procedura de constatare amiabild si consensul acestora
privind circumstantele producerii accidentului si daunele
vizibile cauzate autovehiculelor implicate, precum §i
persoana rdspunzdtoare de producerea accidentetului
recunoagste vinovdtia;

f) conducitori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a Inregistra datele martorilor (daci acegtea exista).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de citre
organele competente.”

2) Se acceptd partial. Art.2 se completeazi cu notiunea
daune materiale nesemnificative, cu urmatorul cuprins:
»daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin
avarierea sau distrugerea de bunuri in rezultatul accidentului
de autovehicul, suma cérora nu depigeste cuantumul maxim
de despagubire stabilit prin actele normative ale autoritatii de
supraveghere In cazul aplicdrii procedurii de constatare
amiabild;”.

3) Se accepti partial. Proiectul se completeazd cu
modificérile operate la art.14 alin.(2) lit.c), in redactia propusa
de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.4 din
prezentul Tabel):

alineatul (2) se completeaza cu lit.c), cu urmatorul cuprins:

»C) cuantumul maxim de despagubire stabilit prin actele
normative ale autoritatii de supraveghere — la avarierea sau
distugerea  de bunuri, in cazul aplicirii procedurii de




4) Articolul 14:

De completat cu alin.(7) in urmétoarea redactle

(7) Dacé intinderea pagubelor cauzate in urma accidentului
rutier documentat prin procedura constatirii amiabile
| depaseste suma de 15000 lei, despagubirile se acordd in
limita stabilitd la alin.(2) lit.c).

5) Articolul 18:

Ahn (1) se completeaza cu litera a ) cu urmatorul cuprins:

a') in cazul aplicdrii procedurii de constatare amiabild, si se

asigure cd sunt respectate cumulativ toate conditiile prevazute
in art.18'; sa facd poze la fata locului cu panorama generald a
accidentului, detaliile avariate ale autovehiculelor implicate;
s Intocmeascd schita accidentului rutier semnata de ambele
parti; sd fixeze datele de identificare a martorilor, in caz ca
acestia existd; si treacd testarea alcoolscopicd sau, dupd caz,
examinarea medicald si/sau recoltarea probelor biologice in
termen de 3 ore de la ora producerii accidentului rutier.

6) la alineatul (1) litera b), la final de completat cu sintagma:
on cazul procedurii de constatare amiabili, si notifice
organele de politie despre accidentul de autovehicul imediat
dupad producerea lui si despre faptul cd@ opteazd pentru
constatarea amiabila, precum si sd solicite numérul de
inregistrare a notificarii.”;- :

constatare amiabil3 a accidentului de autovehicul;”

4) Nu se acceptd. Consideram completarea propusé de prisos,
in contextul redactiei art.14 alin.(2) lit.c), propusd de CNPF
(nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.4 din prezentul
Tabel).

5) Se acceptd partial. Art.18 alin.(1) lit.b'), se expune in
redactia propusi de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12
subpct.6 din prezentul Tabel), cu urmétorul cuprins:

,b") in cazul aplicirii procedurii de constatare amiabild a
accidentului de autovehicul, sd instiinteze imediat despre
producerea accidentului si intentia de a recurge la aceastd
procedurd, asiguratorul care a emis polifa de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (Biroul National al
Asiguritorilor de Autovehicule, in cazul autovehiculului aflat
in posesiunea unei persoane asigurate in striindtate), si
documenteze = neintirziat circumstantele producerii
accidentului rutier prin completarea si semnarea de catre
ambii conducdtori de vehicule implicati In accident a
formularului Constatare amiabild de accident, s noteze datele
martorilor (dacd acestea existd), sd facd poze la locul
accidentului (panorama generald a accidentului, numerele de
inmatriculare si detaliile avariate ale autovehiculelor, urme de
frinare si de cioburi la fata locului), sa prezinte asigurétorului
in termen de 2 zile lucratoare din data producerii accidentului,
exemplarul sdu al Formularului constatare amiabila completat
si semnat de cdtre ambii conducétori de vehicule implicati in
accident;”

6) Nu se acceptd. Notificarea organelor de politie despre
accidentul de autovehicul si solicitarea inregistrdrii acestei
notificdri contravine conceptului procedurii de constatare
amiabild, atractivitatea careia constd in documentarea de cétre
palticipanti a circumstantelor accidentului fird implicarea
politiei si notificarea In acest sens doar a asiguratorului.

In conceptul prezentului proiect (art.18 alin.(1) lith"), La




7) Articolul 18’ de expus cu urmétorul cuprins:

~Articolul 18'. Constatarea amiabila de accident

(1) Producerea accidentului rutier se documenteazi de cétre
organele de politie, alte organe de drept sau prin procedura de
constatare amiabild, la alegerea conducétorilor auto implicati
in accident. Procedura de constatare amiabild a accidentului
de autovehicul se aplicd cu respectarea cumulativdi a
urmatoarelor conditii:

a) In accident sunt implicate doar doud autovehicule
inmatriculate in Republica Moldova; ‘

b)  utilizatorii = autovehiculelor  detin, = la  data
produceriiaccidentului rutier, politie de asigurare obligatorie

producerea accidentului de autovehicul, asiguratul sau
utilizatorul de autovehicul este obligat: ,in cazul aplicirii
procedurii de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul, sd ingtiinteze imediat despre producerea
accidentului si intentia de a recurge la aceastd procedurd,
asigurdtorul care a emis polita de asigurare RCA, sau
certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (Biroul National al
Asigurétorilor de Autovehicule, In cazul autovehiculului aflat
in posesiunea unei persoane asigurate in stréinitate), sd
documenteze  neintirziat  circumstantele  producerii
accidentului rutier prin completarea si semnarea de citre
ambii conducdtori de vehicule implicati in accident a
Sformularului Constatare amiabild de accident, [..], si
prezinte asigurdtorului in termen de 2 zile lucritoare din data
producerii accidentului, exemplarul sdu al Formularului
constatare amiabild completat si semnat de catre ambii
conducétori de vehicule implicati In accident;”.

La rindul sdu (art.19 alin.(1) lit.a"), Dupd ce a Iuat cunostintd
de producerea accidentului, asigurdtorul este obligat. ,sa
examineze formularul Constatare amiabilda de accident,
completat in modul previzut la art. 18" depus de persoana
pagubitd, anexat la cererea de despagubire, si elibereze
neintirziat dovada cu privire la receptionarea si inregistrarea
cererii de despagubire;”.

7) Se acceptia partial. Articolul 18' se expune in redactia
propusa de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12 subpct.7
din prezentul Tabel) cu urmaétorul cuprins:

LArticolul 18'. Constatarea amiabildi a accidentului de
autovehicul

(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativa procedurii aplicate de catre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unititilor de pompieri si ai
procuraturii, §i este aplicabild doar cu condifia exprimairii
benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.




de raspundere civild auto interne auto si riscul lor este a51gurat
prin acele polite;

¢) accidentul nu s-a soldat cu vatdmari corporale si nu a cauzat
daune altor structuri; e
d) vinovitia este evidentd si ex1sta acordul ambllor
participanti privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabil;

e) accidentul este soldat cu daune materiale minore. .
'Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate, accidentul
rutier va fi documentat de cétre organele de politie.

(2) Procedura de constatare amiabild constd in completarea,
semnarea §i prezentarea asigurdtorului persoanei vinovate, de
citre conducitorii de autovehicule implicate in accident, a
formularului-tip de constatare amiabild vizind circumstantele
producerii accidentului, data, locul si timpul producerii
accidentului, numarul de fnregistrare a notificérii organului de
politie privind accidentul produs, datele personale- de
identificare ale conducatorilor, proprietarilor autovehiculelor
implicate si autovehiculelor implicate, datele politelor de
asigurare RCA si ale asiguratorilor RCA, precum si datele
despre daunele vizibile aduse autovehiculelor prin accidentul
produs, orice mijloc de probd ce atestdi producerea
accidentului si vinovitia acestuia.

(3) Continutul formularului-tip de constatare amiabild si
modul de elinerare, completare a acestuia se aproba de
autoritatea de supraveghere, cu avizul organelor de politie.
Asiguritorii autorizati si practice asigurare de rdspundere
civild auto internd au obligatia de a tipari si de a distribui
asiguratilor formularul de constatare amiabild de accident.
Este interzis, ca pe formular si se inscriptioneze denumirea
sau sigla asiguratorului.

(4) Formularul-tip de constatare amiabild contine doud pagini
autocopiative, ambele avind aceeasi valoare juridicd si se
elibereazd asiguratului de ctre asigurétor, odatd cu polita de
asigurare RCA sau la cerere. Se interzice asigurétorilor, le
eliberarea politie de asigurare RCA si a formularului de

_producerea accidentetului,

(2)  Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplici cu respectarea cumulativd a
urmatoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doud autovehicule;
b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
c) accidentul nu s-a soldat cu vitdmari corporale si/sau cu

"deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,

cladiri, etc.), decat autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
striiinitate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) existd consimtimantul ambilor conducétori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild si consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
cauzate autovehiculelor implicate, precum §i persoana
rispunzitoare de producerea accidentetului recunoaste
vinovatia;

f) conducitori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier
sau a Inregistra datele martorilor (dacd acestea existd).

Daci lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul
alineat, accidentul rutier este documentat de cétre organele
competente.

(3) Procedura de constatare amiabila consta in completarea si
semnarea de citre conducatorii de autovehicule implicate in
accident, a formularului Constatare amiabild de accident, cu
recunoasterea vinovitiei de citre persoana raspunzitoare de
care ulterior este prezentat
asiguritorului persoanei vinovate impreund cu cererea de
despéagubire.

(4) Forma si continutul formularului Constatare amiabild de




‘| constatare -

amiabild,  Indrumarea  partilor - pentru
| documenatarea accidentului de citre organele de politie.

(5) Formularul-tip de constatare amiabild se completeaza intr-
un singur exemlar si se depune de catre oricare dintre cele
‘doud parti implicate in accidentul de autivehicul, in termen de
48 ore din momentul producerii accidentului la asiguritorul
de raspundere civilii al persoanei vinovate, care in baza
acestuia, va elibera confirmare de inregistrare a dosarului de
daune necesard regularizirii acestuia. Instrumentarea
dosarului de daund deschis urmare a accidentului rutier
documentat prin procedura de cosntatare amiabild se
instrumenteaza conform procedurii generale.

(6) In cazul in care accidentul produs a fost documentat prin
completarea formularului-tip de constatare amiabili, cu
incdlcarea procedurii stabilite de prezenta lege sau cu
includerea unor date incomplete, eronate sau contradictorii,
asigurdtorul, cu instiintarea asiguratului, constati formularul
nevalabil si 1l remite organelor de politie pentru stabilire
vinovitiei in termen de 5 zile lucritoare de la receptionarea
acestuia. Dacd stabilirea vinovitiei de citre organele de politie

este imposibild, asigurdtorul este in drept de a refuza la

despagubirea de asigurare, iar pagubele cuzate prin accidentul
rutier vor fi acoperite in conformitate cu legislatia civili.
Remiterea formularului de constatare amiabild organului de
politie pentru stabilirea vinovitiei nu va suspenda termenii
stabiliti in art.19 pentru solutionarea cererii de despagubire.

accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident se aprobd de citre autoritatea de
supraveghere, cu avizul Poliiei, §i se elibereaza asiguratului
in mod gratuit. Se interzice inscriptionarea altor informatii pe
formularul tip de constatare amiabild, decét cea previizuti in
actele normative ale autoritatii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabild de accident prevede in
mod obligatoriu informatii despre circumstantele producerii
accidentului, datele personale de identificare ale
conduciétorilor si autovehiculelor implicate, datele din politele
de asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate in strdindtate), datele despre daunele cauzate
autovehiculelor implicate, precum si alte informatii stabilite in
actele normative ale autoritdtii de supraveghere. Formularul
Constatare amiabild de accident contine doud pagini
autocopiative, ambele avdnd aceeagi valoare juridicd si se
elibereazi asiguratului de cétre asigurdtor, odatd cu polita de
asigurare RCA sau la cerere.

(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare amiabild, cererea
de despagubire se¢ depune de citre persoana pagubiti la
asigurdtorul persoanei vinovate, cu anexarea formularului
Constatare amiabild de accident completat corespunzitor si
semnat de ambele parti, care In baza acestuia deschide dosarul
de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild, asigurdtorul este in drept si refuze
achitarea despédgubirii de asigurare, daci nu au fost Intrunite
conditiile previazute de alin.(2) al prezentului articol, cu
exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care asiguritorul
achita despégubirea in limita prevazutd la art.14 alin.(2) lit.c).
Refuzul asigurdtorului in achitarea despagubirii de asigurare
nu limiteaza pértile in dreptul de a se adresa la organele sau
institutiile competente pentru stabilirea circumstantelor
accidentului rutier si intentarea in instanta de judecati a
actiunii civile pentru repararea prejudiciului material cauzat.




8) Articolul 19:

Ahneatul (1) de completat cu litera a'), cu urmatorul cuprins:
,a') si examineze formularul-tip dc constatare amiabila,
completat in modul previzut la art. 18" alin.(2) si s efectueze
constatarea pagubelor in termenii stabiliti de prezentul
articol.”

9) Articolul 21:

alln (3), de completat cu litera a ) cu urmaétorul cuprins:

,a') formularul de constatare amiabila sl anexele previzute de
prezenta lege, in cazul documentarii accidentului rutier prin
procedura de constatare amiabila;”.

10) Articolul 29:

de completat cu lit.b"), cu urmatorul suprins:

bl ) in procedura de constatare amiabild a accidentului rutier,
asiguratul sau utilizatorul de autovehicul nu s-a supus testarii
alcoolscopice sau, dupd caz, examindrii medicale si recoltarii
probelor biologice, imediat dupd producerea accidentului
rutier, insd nu mai tlrziu de 3 ore de la ora producerii

(8) Asigurétorul este in drept si refuze achitarea despigubirii
de asigurare in cazul in care formularul Constatare amiabili

~de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine

date contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in care
asiguratul sau pagubitul au contribuit la inliturarea erorilor, si
asigurdtorul a avut posibilitatea de a le inlitura.

(9) In cazul in care asiguritorul nu este de acord cu vinovatia
recunoscutd de asiguratul sdu in baza formularului Constatare
amiabild de accident sau asiguratul isi retrage recunoasterea
vinovitiei, asigurdtorul achitd despigubirea de asigurare in
termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept sd solicite
in termen de 15 zile instantei judecatoresti examinarea in fond
a formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea
vinovitiei.

(10) Dosarul de dauni deschis urmare. accidentului rutier
documentat prin procedura de constatare amiabild se
instrumenteazd conform procedurii generale previzute de
prezenta lege.”

8) Nu se accepti. Consideram ci pct.19 alin.(1) lit.a') in
redactia prezentului proiect este suficient de clard si univoca.

9) Nu se accepti. Consideram ci pct.21 alin.(3) lit.a') in
redactia prezentului proiect este suficient de clari si univoca.
Totodatd, redactia propusé face referinti la careva anexe, care
nu au fost stipulate 1n textul proiectului propus de CNPF.

10) Nu se accepta. Obligatia asiguratului sau utilizatorului de
autovehicul — de a se supune 1n bazi de autoadresare testarii
alcoolscopice sau, dupd caz, examindrii medicale si recoltirii
probelor biologice — poartd un caracter excesiv si
discriminatoriu (in special in cazul in care nu va fi stabilit
vinovat de producerea accidentului). Totodatd, stabilirea unei
astfel de obligatii pentru persoanele asigurate contravine




acestuia.”

11) Articolul II. - Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, -art.15), cu
modificdrile si completarile ultericare, se modifici si se
completeazad dupd cum urmeazi:

1. Articolul 26, se completeazd cu litera ,.f)” cu urmatorul
cuprins:

,»L) constatirii amiabile a accidentului rutier.”.

2. Articolul 243:

In dispozitie se completeazi in final cu textul ,, , cu exceptia
accidentului rutier cu implicarea a dousi vehicule, al ciror
utilizatori detin polita de asigurare de rispundere civild auto
valabile la data producerii accidentului, soldat numai cu
cauzarea daunelor materiale minore vehiculelor implicate,
dacd cazul a fost documentat prin procedura de constatare
amiabild de accident, previzutd de Legea nr.414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule”

12) Articolul I, de expus cu urméatorul cuprins:

»(1)  Prezenta lege intrd In vigoare in termen de 12 lum din
data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti
cu prezenta lege, iar Comisia Nationald a Pietei Financiare, va
aproba continutul formularului-tip de constatare amiabils.”

principiului de echitabilitate (proportionalitatea) in raporturile
dintre stat si intreprinzitor, prevazut de art.4 lit.e) din Legea

nr.235 din  20.07.2006 cu privire la principiile de baza de

reglementare a activitatii de Intreprinzitor.

11) Nu se acceptd, deoarece redactia propusid doar pentru
modificarea art.26 si art.243 Cod contraventional nu tine cont
de avizul Procuraturii Republicii Moldova (nr.28-2d/17-213
din 05.07.2017) expus la pct.7 din prezentul Tabel. Totodat,
considerdim redactia Articolului II din prezentul proiect
suficient de clari §i univoca.

12) Se accepta partial. Articolul III se expune in redactia
propusi de CNPF (nr.04-3529 din 21.12.2017, pct.12
subpct.11 din prezentul Tabel).

”Articolul ITL.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicarii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cdrora detin polita de asigurare
obligatorie de raspundere civili auto interna;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicirii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cdrora detin certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in strindtate).
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(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti
cu aceasta.

(3) Comisia Nationala a Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data publicirii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului Constatare amiabild de
accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident si cuantumul maxim de despégubire in
cazul aplicérii procedurii de constatare amiabild de accident;
b) va dispune confectionarea si distribuirea, de cétre
asigurdtorii autorizati sd practice asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, a numdrului necesar de formulare
Constatare amiabild de accident catre asigurati.”

12. Comisia
Naticnala a Pietei
Financiare .
-~ (nr.04-3529 din
21.12.2017)

Prezintd textul proiectului de Lege pentru modificarea si

completarea unor acte legisiative (Legea 414/2006 si Codul

Contraventional), completat cu amendamente propuse de
CNPF si participantii profesionisti pe piata asigurarilor, in
cadrul sedintei de lucru desfasurate la 05.12.2017.

Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112), cu modificérile
si completérile ulterioare, se modificé si se completeazd dupa
cum urmeaza:

1) Articolul 2:

notiunea ,,constatare amiabild a accidentului de autovehicul
(in continuare — constatare amiabild)” de expus cu urmatorul
cuprins: '
,constatare amiabilda a accidentului de autovehicul (in
continuare — constatare amiabild) — procedura simplificatéd si
benevold de documentare a accidentului de autovehicul soldat
doar cu daune materiale nesemnificative prin completarea si
semnarea,de cétre conducétorii de autovehicule implicati, a
formularului — tip stabilit de autoritatea de supraveghere;

2) Articolul 2:

notiunea ,,comisar de accident” se omite;

1) Se accepti partial. La art.2 notiunea ,,constatare amiabild
a accidentului de autovehicul (In continuare — constatare
amiabild)” se expune cu urméatorul cuprins:

,constatare amiabild a - accidentului de autovehicul (in
continuare — constatare amiabild) — procedura simplificata si
benevola de documentare a accidentului de autovehicul soldat
doar cu daune materiale nesemnificative prin completarea si
semnarea,de citre conducitorii de autovehicule implicati, a
formularului Constatare amiabilda de accident stabilit de
autoritatea de supraveghere;”

2) Se accepti. La art.2, notiunea ,,comisar de accident” se
exclude.
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3) Articolul 8:

alineatul (5), dupa sintagma ,,contractului de asigurare,” se
completeaza cu textul ,,formularul — tip de constatare am1ab11a
de accident,” si In continuare dupa text. =

4) Articolul 14:

Se completeaza cu alineatul (2') si se expune in urmatoarea
redactie:

+(2") In cazul aplicarii procedurii de constatare amiabild a
accidentului de autovehicul, limita rispunderii asiguritorului
este stabilitd prin actele normative ale autoritatii de
supraveghere.”

Alineatul (7) la art.14 din proiect se omite. .

5) Articolul 16:
Aliniatul (1) lit.a), dupa smtagma ,,art 14 alin.(2)” s
completeazi cu smtagma ,,cu alin.(2)”

6) Articolul 18:

la alineatul (1) se completeaza cu litera b') cu urmatorul
cuprins :

»b") In cazul aplicarii procedurn de constatare amiabild,sa
documenteze imediat circumstantele producerii accidentului
rutier prin completarea Formularului siu de constatare
amiabild semnat de ambele parti, si facd poze la fata locului
(panorama generald a accidentului, detaliile avariate ale
autovehiculelor, urmele, locul, numerele autovehiculelor
implicate), sd Instiinteze imediat asigurdtorul care a emis
polita de asigurare RCA despre producerea accidentului, sau
certificatul de asigurare ,,Carte Verde”(Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule, in cazul autovehiculului aflat
in posesiunea unei persoane asigurate in striinitate), si
prezinte asiguritorului in termen de 2 zile lucritoare din data

3) Se accepti partial. Modificarea la art.8 va avea urmaitorul
cuprins:

walineatul (5), dupd sintagma ,,contractului de asigurare,” se
completeazd cu textul ,,formularului Constatare amiabild de
accident,”.

4) Nu se accepti. Intrucit art.14 alin.(2) a fost completat cu
lit.c) — ,,c) cuantumul maxim de despagubire stabilit prin
actele normative ale autorititii de supraveghere — la avarierea
sau distugerea de bunuri, in cazul aplicarii procedurii de
constatare amiabild a accidentului de autovehicul”,
completarea propusi este de prisos, iar alineatul (2') va dubla
prevedrile art.14 alin.2) lit.c).

Se acceptd omiterea alineatului (7) propus la art.14 deoarece
dubleaza prevederile art.14 alin.(5).

5) Nu se acceptii. Intrucit art.14 alin.(2) a fost completat .cu
e | lit.c) — ,,c) cuantumul maxim de despagubire stabilit prin
actele normative ale autoritétii de supraveghere — la avarierea
sau distugerea de bunuri, in cazul aplicdrii procedurii de
constatare amiabild a accidentului de autovehicul”, iar in
art.16 este previzutd referinta la art.14 lit.c), completarea
propusa este de prisos si va dubla prevederile normei.

6) Se accepta partial. Modificarea propusa la art.18, alin.(1),

lit. b ) se expune cu urmétorul cuprins:

,b") 1n cazul aplicarii procedurii de constata:re amiabild a
accidentului de autovehicul, si fngtiinteze imediat despre
producerea accidentului si intentia de a recurge la aceastd
procedurd, asigurdtorul care a emis polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (Biroul National al
Asigurétorilor de Autovehicule, In cazul autovehiculului aflat
in posesiunea unei persoane asigurate In strdindtate), si
documenteze neintirziat circumstantele producerii
accidentului rutier prin completarea si semnarea de citre
ambii conducdtori de vehicule implicati in accident a
formularului Constatare amiabild de accident, si noteze datele
martorilor (dacd acestea existd), sia faci poze la locul
accidentului (panorama generald a accidentului, numerele de
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producerii accidentului, formularul sdu de constatare amiabili
completat si semnat de ambii participanti la accident;”

i 7) Articolul 18" de expus cu urmitorul cuprins:

JArticolul 18'. Constatarea amiabildi a accidentului de
autovehicul

(1)  Procedura de constatare amiabili a accidentului este o
solutie de constatare a faptelor, circumstantelor si‘a persoanei
vinovate de producerea accidentului rutier, alternativa
procedurii aplicate de catre angajatii organelor afacerilor
interne, ai unitdfilor de pompieri si ai procuraturii, si este
aplicabild doar cu conditia exprimirii benevole a vointei
partilor de a recurge la aceasta.

(2)  Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplici cu respectarea cumulativi a
urmaétoarelor conditii:

a) In accident sunt 1mphcate doar doud autovehlcule

b) utilizatorii autovehiculelor detin, la data producerii
accidentului rutier, polite de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto valabile nu mai putin de 48 ore de la
data emiterii;

¢) accidentul nu s-a soldat cu v#timari corporale si /sau
deteriorarea altor bunuri decdt autovehiculele implicate in
accidentul rutier; :

d) vinovdtia este recunoscutd si existd con31mtamantul
ambilor participanti privind documentarea accidentului prin
procedura de constatare amiabili;

e) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
f) persoanele implicate in accidentul rutier au posibilitatea
tehnicé de a fotografia locul accidentului rutier.

Dacd lipseste cel putin una din conditiile indicate mai sus,
accidentul rutier va fi documentat de citre organele
competente.

inmatriculare si detaliile avariate ale autovehiculelor, urme de
frinare si de cioburi la fata locului), si prezinte asiguritorului
in termen de 2 zile lucritoare din data producerii accidentului,
exemplarul sdu al Formularului constatare amiabild completat
si semnat de cétre ambii conducitori de autovehicule implicati
in accident;”.

7) Se accepti partial. Articolul 18" se expune cu urmétorul

cuprins:

LArticolul 18'. Constatarea amiabili a accidentului de
autovehicul

(1)  Procedura de constatare amiabild a accidentului de

autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativa procedurii aplicate de citre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unititilor de pompieri si ai
procuraturii, si este aplicabild doar cu conditia exprimdrii
benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.

(2)  Procedura de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul se aplicdA cu respectarea cumulativi a
urmdtoarelor conditii:

a) In accident sunt implicate doar doua autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;
¢) accidentul nu s-a soldat cu vétamari corporale si/sau cu
deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decat autovehiculele implicate in accidentul
rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la
data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
strainatate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) exista consimtdmantul ambilor conducétori de autovehicule
implicate privind documentarea accidentului prin procedura
de constatare amiabild §i consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile
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(3) Procedura de constatare amiabild constd in recunoasterea
vinovdtiei, completarea, semnarea de citre utilizatorii de
autovehicule implicati in accident, a formularului-tip si
prezentarea acestuia asiguratorului persoanei vinovate. .
(4) Forma si continutul formularului-tip de constatare
amiabild, normele privind utilizarea formularului de
constatare amiabild, se aprobd de autoritatea de supraveghere,
cu avizul Politiei §i se elibereazd asiguratului in mod gratuit.
Se interzice inscriptionarea altor informatii pe formularul tip
de constatare amiabila decét cea previzutd in actele normative
ale autoritatii de supraveghere.

(5) Formularul-tip de constatare amiabild prevede in mod
obligatoriu  informatii despre circumstantele producerii
accidentului, datele personale de identificare ale
conducétorilor §i autovehiculelor implicate, datele din politele
de asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate in strdinitate), datele despre daunele vizibile a
autovehiculului deteriorat precum si alte informatii prevazuti
in formularului-tip de constatare amiabild, contine doud pagini
'| autocopiative, ambele avind aceeasi valoare juridicad si se
elibereazé asiguratului de cétre asiguritor, odatd cu polita de
asigurare RCA sau la cerere.

(6) Formularul-tip de constatare amiabild, completat
corespunzétor, se depune la asiguratorul persoanei vinovate in
original, care, in baza acestuia va deschide dosarul de daune.
(7) In cadrul procedurii de constatare amiabild, cererea de
despéagubire se va depune de persoana pagubitd cu anexarea
Formularului-tip de constat amiabil intocmit in conditiile
prezentului articol.

(8) In cazul accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild, unde nu au fost intrunite conditiile
prevazute de alin.(1) al prezentului articol, cu exceptia lit.e)
unde a31guratorul achitd despégubirea in limita previzuti la
art.14 alin.(2") din prezenta lege, asigurdtorul este in drept si
refuze In achitarea despdgubirii de asigurare. Refuzul

cauzate autovehiculelor implicate, precum si
rdspunzatoare de producerea accidentetului
vinovdtia;

f) conducidtori de autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier

persoana
recunoaste

-sau a inregistra datele martorilor (dacé acestea existd).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul
alineat, accidentul rutier este documentat de cétre organele
competente.

(3) Procedura de constatare amiabild constd in completarea si
semnarea de cétre conducétorii de autovehicule implicate in
accident, a formularului Constatare amiabild de accident, cu
recunoasterea vinovétiei de cétre persoana raspunzéitoare de
producerea accidentetului, care ulterior este prezentat
asigurdtorului persoanei vinovate Impreund cu cererea de
despégubire.

(4) Forma si continutul formularului Constatare amiabild de
accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident se aprobd de citre autoritatea de
supraveghere, cu avizul Politiei, si se elibereazi asiguratului.
in mod gratuit. Se interzice inscriptionarea altor informatii pe
formularul tip de constatare amiabild, decét cea prevazutd in
actele normative ale autoritétii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabild de accident prevede in
mod obligatoriu informatii despre circumstantele producerii
accidentului, datele personale de identificare ale
conducatorilor si autovehiculelor implicate, datele din politele
de asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate in strdindtate), datele despre daunele cauzate
autovehiculelor implicate, precum si alte informatii stabilite in
actele normative ale autorititii de supraveghere. Formularul
Constatare amiabilda de accident contine doud pagini
autocopiative, ambele avand aceeasi valoare juridicd si se
elibereaza asiguratului de catre asigurator, odatd cu polita de
asigurare RCA sau la cerere.




asiguratorului nu limiteaza partile din dreptul de a se adresa la
organele sau institutiile competente pentru  stabilirea
circumstantelor accidentului rutier si repararea prejudiciului
material cauzat.

(9) Asiguratorul nu poate refuza in achltarea despagublrn de
| asigurare  pentru situatiile in care formularului-tip de
constatare amiabild a fost completat gresit, incomplet, eronat
sau contine date contradictorii, cu exceptia in care daci
asiguratul sau padgubitul nu a contribuit la inliturarea
acestora, i asiguratorul este in imposibilitate de a le inlitura.
(10) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu vinovitia
recunoscutd de asiguratul sau in baza constatului amiabil,
‘acesta achitd despagubirea de asigurare in termenele stabilite
de prezenta lege, fiind in drept si solicite instantei
judecitoresti anularea formularului tip de constatare amiabild
s1 stabilirea vinovatiei.

(11) Dosarul de dauna deschis urmare a accidentului rutier
documentat in procedura de constatare amiabild se
instrumenteazd conform procedurii gen\,rale prevazutd de
prezenta lege.

(6) In cazul aplicdrii procedurii de constatare amiabili, cererea
de despdgubire se depune de citre persoana pigubiti la
asiguratorul persoanei vinovate, cu anexarea formularului
Constatare amiabild de accident completat corespunzitor si

‘semnat de ambele pérti, care in baza acestuia deschide dosarul

de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild, asigurdtorul este in drept si refuze
achitarea despagubirii de asigurare, daci nu au fost intrunite
conditiile prevdzute de alin.(2) al prezentului articol, cu
exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care asiguritorul
achitd despégubirea in limita prevazuti la art.14 alin.(2) lit.c).
Refuzul asiguritorului in achitarea despagubirii de asigurare
nu limiteaza pértile in dreptul de a se adresa la organele sau
institutiile competente pentru stabilirea circumstantelor
accidentului rutier si intentarea in instanta de judecati a
actiunii civile pentru repararea prejudiciului material cauzat.
(8) Asiguritorul este in drept si refuze achitarea despagubirii
de asigurare in cazul in care formularul Constatare amiabili
de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine
date contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in care
asiguratul sau pagubitul au contribuit la nlaturarea erorilor, si
asigurdtorul a avut posibilitatea de a le inl4tura.

(9) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu vinovitia
recunoscutd de asiguratul sdu in baza formularului Constatare
amiabild de accident sau asiguratul fsi retrage recunoasterea
vinovitiei, asiguratorul achitd despdgubirea de asigurare in
termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept si solicite
in termen de 15 zile instantei judecétoresti examinarea in fond
a formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea
vinovatiei.

(10) Dosarul de daund deschis urmare accidentului rutier
documentat prin procedura de constatare amiabild se
instrumenteazd conform procedurii generale previzute de
prezenta lege.”




8) Articolul 19:

alineatul (1), se completeazi cu litera a'), cu urmatorul
cuprms -

-,,a) sd examineze formularul-tip de constatare amlablla,
completat in modul previzut la art. 18" depus de persoana
pagubitd, anexat la cerere de despigubire, si si elibereze
neintarziat dovada cu privire la receptionarea si inregistrarea
cererii de despagubire.

9) Articolul 20:
alineatul (5), dupa cuvmtele ,,raspundefe civild auto”, se
completeazi cu cuvintele ,, , inclusiv la aplicarea procedurii

de constatare amiabild cu nerespectarea conditiilor previzute
laart.18' alin.(2) lit.b), »

10) Articolul 21:

alin.(3), litera a), se completeazd in final cu textul “(cu
exceptia accidentelor documentate cu respectarea procedurii
de constatare amiabila)”. :

La alin.(3) litm) dupd sintagma ,institutilor medicale”se
completeazd cu urmitoarea sintagmi ,formularului tip de
constat amiabil”si dupi text.

11) Articolul III:

(1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 12 luni de la
data publicarii pentru reglementérile procedurii de constatare
amiabild in asigurarile obligatorii de rdspundere civild auto
intemd §i In termen de 24 luni pentru reglementirile
procedurii de constatare amiabila in asigurdrile obligatorii de
raspundere civild auto externa (Carte Verde)

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicirii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti
cu aceasta.

(3) Comisia Nationald a Pietei Financiare, in termen de 6 lum
de la data publicarii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului-tip de constatare
amiabild de accident, normele privind utilizarea formularului

8) Se acceptii partial. La art.19 alin.(1) lit.a') se expune cu
urmatorul cuprins:

3 ) sa examineze formularul Constatare amiabild de accident,
completat in modul previzut la art. 18" depus de persoana
pdgubitd, anexat la cererea de despdgubire, si elibereze
neintirziat dovada cu privire la receptionarea si inregistrarea
cererii de despagubire;”

9) Se accepta. La articolul 20:

alineatul (5), dupd cuvintele ,raspundere civild auto”, se
completeazd cu cuvintele ,, , inclusiv la aplicarea procedurii
de constatare amiabild cu nerespectarea conditiilor prevazute
la art.18" alin. 2) lit.d),” :

10} Se accepti. La articolul 21 alin.(3):

litera a), se completeazd in final cu textul “sau formularul

Constatare amiabila de accident, dupa caz”.

litera m), dupd sintagma institutilor medicale”, se
completeazd cu textul ,,formularului Constatare amiabild de
accident”.

11) Se accepti. Articolul III se expune cu urmitorul cuprins:
”(1) Prezenta lege intrd in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicarii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cérora detin polita de asigurare
obligatorie de raspundere civild auto interni;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicarii, pentru cazurile
de accident de autovehicul cu implicarea autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cdrora detin certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat In posesiunea
unei persoane asigurate in striinatate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicirii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti
cu aceasta.




de constatare amiabild de accident si cuantumul maxim de
despagubire in cazul aplicdrii procedurii de constatare
amiabild de accident;

b) va stabili modul de confectionare si distribuire de citre
asigurdtorii autorizati sd practice asigurare obligatorie de
raspundere civild auto a numarului necesar de formulare de
constatare amiabild de accident cétre asigurati.

(3) Comisia Nationala a Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data publicérii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului Constatare amiabild de
accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident si cuantumul maxim de despdgubire in
cazul aplicérii procedurii de constatare amiabild de accident;
b) va dispune confectionarea si distribuirea, de cétre
asiguratorii autorizati si practice asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, a numdrului necesar de formulare
Constatare amiabild de accident cétre asigurati.”

13. Grupul de lucru
pentru
reglementarea
- activitatii de

© ntreprinzitor in

Republica Moldova

(Proces-verbal nr.4
. din 01.02.2018)

Opinia a fost prezentatd de catre dl Botan N., consultant din
cadrul Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

o *1.

Imbundtatire a proiectului de iege. Ca recomandare, rimine

elaborarea reperelor metodelogice pentru Comisia Nationali a

Pietei ~Financiare pentru stabilirea. valerii = ',,daunelor

neinsemnate”. In cadrul sedintei de catre autori au fost

clarificate ultimele modificéri in proiectul de lege. . .

S-a decis: ' o : :
De a aviza pozitiv proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, cu luarea in- considerare a
opiniei consultantului.

Nu se acceptd completarea proiectului cu repere
metodologice pentru Comisia Nationald a Pietei Financiare
pentru stabilirea valorii ,,daunelor neinsemnate”.

Potrivit art. 2 al Legii nr. 414-XV]I din 22.12.2006 cu privire
la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicuie, autoritate de supraveghere (in
domeniul asigurdrilor) este — Comisia Nationald a Pietei
Financiare. Potrivit art.3 din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare,
Comisia Nationald are drept obiective de bazd asigurarea
stabilitdtii, transparentei,: sigurantei si eficienfei sectorului
financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si
manipuldrii pe piata financiard nebancard, protejarea
drepturilor . participantilor la piata financiard@ nebancara.
Totodatd, conform art.8, lit.b), in scopul realizdrii obiectivelor
sale, Comisia Nationala are urmatoarele atributii:

b) exercitd prerogativele legale privind reglementarea si
supravegherea pietei financiare nebancare prin adoptarea de
decizii §i dispunerea de masuri executorii pentru participantii
la piata financiard nebancara, precum si efectueaza, la cerere
sau din oficiu, interpretarea oficiala a deciziilor proprii.

Prin urmare, Comisia Nationald a Pietei Financiare, in calitate
de autoritate de supraveghere, detine suficente competente
legale pentru stabilirea prin mijloace proprii a reperelor
metodologice  pentru  stabilirea  valorii  ,,daunelor
neinsemnate”, fard a fi necesard includerea acestora in




proiectul de lege.

14. Centrul National
Anticoruptie
(Raport de expertiza
anticoruptie
nr.ELO18/4786 din
22.02.2018)

IIL. Analiza detaliati a factorilor de risc 51 a rlsclmlor de
coruptie ale proiectului .

1) Art.I Pct.6 alin.(8) :

(8) Asiguritorul nu este in drent sa refuze achitarea
despigubirii de asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a fost completat in mod
necitet, incomplet, contine date contradictorii sau eronate, cu
exceptia cazului in care asiguratul sau pidgubitul nu au
contribuit la inliturarea erorilor,
imposibilitate de a le inlatura.
Obiectii:

Atentiondm asupra faptului ci regulile generale de Intocmire a
actelor oficiale sunt obligatorii pentru orice institutie
privatd/sau publica. In cazul de fats, formularul de constatare
amiabild a producerii accidentului rutier, reprezint3 un act de
constatare oficial, predispus si producid efecte iuridice din
momentul semnérii acestuia.

In conditiile in care actul de constatare a fost intocmit cu
incalcarea regulilor de redactare, si mai grav, de continut,
acest factor face dificild sau imposibild identificarea
criteriilor/trasaturilor esentiale (nume, prenume, numir de
inmatriculare, circumstantele producerii evenimentului, datele
personale de identificare, datele vehiculelor implicate). In
ipoteza datd, este irational, obligarea asiguritorului si achite
despagubirea. Or, pentru a achita o despagubire, in primul
rdnd este necesar a fi identificatd persoana cireia i se achits,
ceea ce nu poate fi Inféptuit in conditiile in care actul de
constatare din motivul completirii incorecte nu permite acest
lucru.

Recomandairi:

Alin.(8) se expune in urmétoarea forma:

»(8) Asigurétorul este in drept si refuze achitarea despagubirii
de asigurare in cazul in care formularul Constatare amiabili
de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine
date contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in care

i _asigurdtorul este in

1) Se accepta. La Art.I pct.6 alin.(8) se expune in redactia
recomandata:

~(8) Asiguritorul este in drept sa refuze achitarea despigubirii
de asigurare in cazul in care formularul Constatare amiabild
de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine
date contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in care
asiguratul sau pagubitul au contribuit la inlaturarea erorilor, si
asiguratorul a avut posibilitatea de a le Inlitura.”




a51guratul sau pagubitul au contribuit la inldturarea eronlor si
asiguratorul a avut/are posibilitatea de a le mlawra

Factori de risc:

- Cerinfele excesive pentru exercrcarea rrscunlor/Obhgatn
excesive.

Riscuri de coruptie:

- Generale.

2) Art.I Pct.6 alin.(9):

+(9) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu v1novat1a
recunoscutd de asiguratul sau in baza formularului Constatare
amiabild de accident, acesta achitd despagubirea de asigurare
in termenele stabilite de prezenta lege, fiind In drept sa

solicite instantei judecitoresti examinarea in fond a
formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea
v1novatle1
Oblectu

in condltule in care, asigurdtorul nu este de dCOl‘d cu vinovatia
recunoscutd de asiguratul siu, obligarea acestuia de a achita
despagubirea constituie o obligatie excesivi. Or, in forma
propusd, norma poate fi aplicatd abuziv de citre persoanele
interesate de a obtine despagubire de la asiguritor. Mai mult,
persista riscul unor intelegeri prealabile dintre dousi persoane
de a povoca in mod intentionat accidentul rutier, pentru ca in
baza actului de constatare amiabild si dlspuna de plata de
asigurare. :
in aceste conditii, se considerd imperios stabilirea unui
termen, in care asigurdtorul va contesta Constatarea amiabild
In instanta de judecats, fard a fi impus si achite despagubirea.
In situatia respectivd, despagubirea urmind a fi achitatd dupa
constatarea vinovitiei de citre instanta de judecati. Acest
fapt, va garanta egalitatea de arme in apararea drepturilor
persoanei.

Recomandiri:

Pct.9) a se expune dupi cum urmeazi:

»(9) In cazul tn care asigurétorul nu este de acord cu vinovitia
recunoscutd de asiguratul siu In baza formularului de

2) Nu se accepta. La Art.I Pct.6, art.18 alin. (9) a fost expus
in redactia propusd de Comisia Nationali a Pietei Financiare
(nr.04-3529 din 21.12.2017, la Art.] art.18', alin. (10)), urmare
consultarii opiniei asiguratorilor autorizati.

Norma are drept scop protejarea drepturilor persoanelor
asigurate, precum i excluderea eventualelor pretexte de refuz
abuziv din partea. asiguratorilor de a-si onora obligatiile
contractuale cu privire la achitarea despagubirii. Astfel,
solutia propusd tine cont de faptul, ci Legea nr. 414 din

-22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere

civild pentru pagube produse de autovehicule, la art.21 alin.(3)
lit.m) (inclusiv cu modificarea propusi la Art.I pct.9), prevede
in continutul obligatoriu al dosarului de daune — angajamentul
scris prin - care persoana pagubiti se obligi si restituie
despédgubirea in cazul anularii actelor perfectate de lucritorii
organelor afacerilor interne, ai unititii de pompieri, ai
procuraturii, . ai institufiilor medicale, formularului
Constatare amiabili de accident, dupi caz.

Totodatd, se accepta completarea alin.(9) cu termenul expres
de contestare a vinovitiei recunoscute de asigurat in instanta
Jjudecatoreasca.

La Art.I Pct.6, art.18" alin.(9) se expune cu urmétorul cuprins:
9) In cazul in care asigurdtorul nu este de acord cu vinovitia
recunoscutd de asiguratul siu in baza formularului Constatare
amiabild de accident sau asiguratul isi retrage recunoasterea
vinovétiei, asigurdtorul achitd despdgubirea de asigurare in
termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept si solicite
in termen de 15 zile instantei judecitoresti examinarea in fond
a formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea




g

Constatare amiabili de accident, acesta este in drept sa solicite
in termen de [...] zile, instantei judecatoresti examinarea in
fond a formularului Constatare amlablla de accident si
stabilirea vinovatiei.

In cazul in care, in termen de [...] zile, a31gu:ratoru1 nu solicitd |
-examinarea in fond a formularului Constatare amiabild, acesta.

achiti despagubirea de asigurare in termenele stabilite de
prezenta lege.”

Factori de risc:

- Cerintele excesive pentru exercitarea riscurilor/Obligatii
excesive;

- Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;

- Lipsa unor termene concrete/termene justificate/prelungirea
nejustificati a termenilor;

- Temeiuri neexhaustive de pentru survenirea raspunderii.
Riscuri de coruptie:

- Generale;

- Incurajarea sau facilitarea actelor de: escrochene

IV. Conciuzia expertizei

In proiect au fost identificate deficiente care vor face dificild
aplicarea normelor din proiect. In special se atrage atentia
asupra faptului ci anumite norme din proiect impun cerinte

excesive fatd de asigurator in conditiile achitarii despagublru _

in sensul respectiv, asiguritorul este obligat si achite plata de
despdgubire chiar dacd actul de constatare amiabili este
intocmit eronat, incoerent, contine erori, precum si in cazul in
care acesta nu este de acord cu acceptarea vinovitiei de citre
asiguratul siu.

in consecintd se constati ci proiectul este necesar si oportun,
desi urmeazid a fi revizuit prin prisma oblectulor si
recomandarilor formulate la compartimentul III al prezentului
Raport de expertiza anticoruptie.

vinovatiei.”

Cu referinti la riscul de incurajare sau facilitare a actelor de
escrocherie, mentiondm cd proiectul prevede suficiente
garantii de prevenire a acestuia, prin stabilirea obligatiilor
corespunzatoare ale as1guratulu1 la Art.I Pct.5 — art.18 alin.(1)
litb"), Art.I Pct.6 — art.18" alin. (2) lit.f).

3) Se accepta ‘partial, in modul expus mai sus la pct.14
subpct.1) si 2) din prezentul Tabel.

Ministerul Justitiei
(nr.04/3519 din
26.03.2018)

La Art.I (Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006):

1. Potrivit art.4] alin.(4) din Legea nr.780-XV din 27

decembrie 2001 privind actele legislative, trimiterile la actul
legislativ republicat contin formula ,,Republicat in Monitorul

1. Se accepti. La Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule se




Oficial al Republicii Moldova nr... din ...”. Prin urmare, la
articolul dat se va indica sursa de repubhcare a Legn nr. 414-
XVI din 22 decembrie 2006 (obiectie valabili si pentru ArtII

din proiect).

2. La art.14 alin.(2"), remarcam c# acesta dubleaza prevederea

de la art.14 alin.(2) lit.c) din proiect, care prevede limitele
raspunderii asiguritorului in cazul aplicarii procedurii- de
constatare amiabild a accidentului de autovehicul. Prin
urmare, propunem excluderea propunerii de completare a a
art.14 alin.(2") din restul propunerilor de amendare a Legii nr.
414-XVI din 22 decembrie 2006 din proiect.

3. La art.18 alin.(1) litb"), intru corectitudinea redactarii,
cuvintele ,.conducitori de vehicule” se vor subst1tul cu
cuvintele ,,conducitorii de autovehicule”. :

4. La propunerea de completare a legii cu art. 18 nu este
necesard precizarea ,,Dupd articolul 18,” -acest fapt fiind
subinteles.

5.Laart.18"

a) Nu este previzuta situatia cind persoana care a recunoscut
vina, ulterior nu este de acord cu vina recunoscuti si solicitd
anularea formularului constatarii amiabile a accidentului
semnat.

b) La alin.(2) lit.a) se va reexamina limitarea aplicarii
procedurii de constatare amiabili a accidentului de
autovehicul la doar doud autovehicule, or un accident cu
daune materiale nesemnificative poate fi produs de mai multe
autovehicule (spre exemplu, accident in lant), iar persoana
raspunzdtoare de producerea accidentului recunoaste

indicd sursa de republicare — (Republicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 44-48, art.85).

La Articolul II. - Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 se indici sursa de
republicare - (Republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100).

2. Se accepti. La Art.I, pet. 3, norma privind completarea
art.14 cu alin.(2') se exclude. Totodati se exclude norma
privind completarea alin.(5) cu cuvintele ,alin.(2'),”. De
asemenea, se exclude norma propusi la Art.I, pct.4, privind
completarea art.16, alineatul (1), litera a), cu sintagma
alin.(2'y”. La Art., punctele 5-9 devin punctele 4-8.
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3. Se acceptd. La Artl, pct.5 (devenit pet.4), art.18 alin.(1)
lith"), cuvintele ,,ambii conducitori de vehicule” se substituie
cu cuvintele ,,ambii conducater: de autovehicule”.

4. Se accepta. La ArtI, pct.6 (devenit pct.5) privind
introducerea art.18', cuvintele »Dupd articolul 18,” se exclud.

5. La Art.], pct.6 (devenit pet.5), compietarea cu art.18':

a) Se accepti. Norma de la alin.(9) se expune cu urmitorul
cuprins:

#9) In cazul in care asigurdtorul nu este de acord cu
vinovitia recunoscutd de asiguratul siu in baza formularului
Constatare amiabild de accident sau asiguratul isi retrage
recunoasterea vinovatiei, asigurdtorul achita despagubirea de
asigurare in termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept
sa  solicite in termen de 15 zile instantei judecitoresti
examinarea in fond a formularului Constatare amiabild de
accident gi stabilirea vinovatiei.”

b) Nu se accepti. Potrivit practicii comunitare (Roménia,
Ordinul nr. 21/2008 din 18.122008 al Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor pentru punerea in aplicare a
Normelor privind utilizarea formularului Constatare amiabila
de accident, Art.3) — prevederile normelor se aplica pentru
toate accidentele rutiere, in urma cirora au rezultat numai




vinovitia.

¢) La alin.(2) cuvintele ,,indicate mai sus” se vor substitui cu
cuvintele ,,indicate la prezentul alineat”.

d) Se va tine cont, ci potrivit regulilor tehnicii legislative
verbele se utilizeazd, de reguld, la timpul prezent (obiectie
valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

6. La art.19 alin.(1) lita') se vor exclude cuvintele 51 S8
deschida dosar de daune”, deoarece obligatia asiguritorului de
a deschide dosar de daune este previzuti la lit.a) a acesluiasi
alineat. .

7. La art.19 alin.(1) lit.b) se vor exclude cuvintele »in final” ca
fiind inutile (obiectie valabild si pentru restul cazurilor
similare din proiect).

8. La art.20 alin.(5) se va revedea completarea propusi,
Intrucét alineatul dat se referi la situatiile in care autorul
si/sau_autovehiculul a rimas neidentificati , procedura de

pagube materiale si in care au fost implicate doui vehicule.
Aplicarea procedurii de Constatare amiabili de accident in

| cazul implicarii a mai mult decit dous parti devine mult mai

complicatd din punct de vedere tehnic. Aceastd procedura
reprezintd un acord amiabil incheiat intre parti prin care se
convine asupra circumstantelor producerii accidentului si
asupra elementului de vinovitie, care ar fi mult mai complicat
de aplicat in cazul a trei sau mai multe parti asigurate, fapt
care atrage si implicarea a unui numir corespunzator de
Companii de asigurare. '

in spetd, in cazul unui accident in lant se poate constata ci
vina o poarti atit conducitorul vehiculului al doilea care a
tamponat din spate primul vehicul (ca urmare a nerespectarii
distantei de siguranti intre vehicule), cit si conducitorul celui
de-al treilea vehicul care ulterior din aceelasi cauzd a
tamponat al doilea vehicul, fortindu-1 si tamponeze repetat
primul vehicul. in acest caz conducatorul vehiculului al doilea
va fi rispunzitor pentru o parte din paguba cauzatd primului
vehicul, iar conducitorul vehiculului al treilea se face vinovat
de paguba cauzati vehiculului doi si cealalta parte din paguba
cauzatd primului vehicul.

c) Se accepti. La art.18’ alin.(2) cuvintele ,,indicate mai sus”

se substituie cu cuvintele ,indicate la prezentul alineat”.

d) Se acceptd. Textul proiectului a fost revizuit conform
regulilor tehnicii legislative, cu plasarea verbelor la timpul
prezent. .

6. Se acceptid. La art.19 alin.(1) lita') cuvintele »S1 sd
deschida dosar de daune” se exclud.

7. Se accepti. La art.19 alin.(1) lit.b), precum si in alte cazuri
similare cuvintele ,.in final” se exclud.

8. Se accepti partial. Completarea propusa la art.20 alin.(5)
se expune cu urmétorul cuprins:
,,3. Articolul 20:




constatare amiabild a accidentului de autovehicul nefiind
alicabila. De altfel, nerespectarea conditiei de la art.18!
alin.(2) lit.c) ar trebui sa atragi nuhtatea formularului de
constatare. a accidentului, or art.18' alin.2) din ‘ proiect
stabileste cd, daca lipseste cel putin una dln' conditnle indicate
la alin. (2) accidentul se documenteazi de citre organele
competente. .

9. La art.2! alin.(3) con51deram necesard m\,mzar *a ¢3, In
:dosan.[ de daune se include si formularul de constatare
-accidentului, in cazul dCulddl’ltﬁlOI‘ documerntate cu respectarea
procedurii de constatare amiabili.

La Art.Il (Codul contraventional):

10.-In contextul adresei Guvernului- nr.1506-686 " din
septembrie 2016, prezentarea propuneriior ce vizeazi
| amendarea Codului contraventional, urmeazi a fi remise in
adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si
.| definitivarea proiectului unic de medificare. si completare a
~ [:Codului contraventional, cu promov&ea ulterioard a acestuia:

11. La art.31" alin.(4) se va revedea propunerea de Inlaturare a
raspunderii contraventionale pentru fincilcarea de citre
.| conducatorul de vehicul a regulilor de circulatie rutierd
soldatd cu deteriorarea neinsemnatd a vehiculelor, intrucét se
considerd una nejudicioasi.

Astfel, vom fi in situatia c4nd incilcarea de citre conducitorul
de vehicul a regulilor de circulatie rutieri fird cauzarea
daunelor va fi sanctionat3 contraventional, pe cnd incilcarea

alineatul (5), dupd cuvintele ,rispundere civild auto”, se
completeazd cu cuvintele ,, , inclusiv la aplicarea procedurii
de constatare amiabild cu nerespectarea conditiilor previzute
la art.18" alin.(2) lit.d), ”

Modificarea are drept scop identificarea Biroului National al
Asigurdtorilor de Autovehicule in calitate de asiguritor
competent de a examina formularul Constatare amiabili de
accident, dacd se constatd cd polita de asigurare a persoanei
vinovate de producerea accidentului nu este valabili sau nu
este emisd cu cel putin 24 de ore anterior momentului
producerii accidentului;

9. Se acceptd. Modificarea propusd la articolui 21, alin.(3)
lit.a) va avea urmatorul cuprins:

- litera.a), se completeaza in final cu textul “sau formularul
Constatare amiabila de accident, dupi caz;”.

10. Nu .se aceeptd. Modificarile propuse !z Cocdul
contraventional au " drept scop asigurarea aplicabilititii
conceptulul de constatare amiabild, care rezida In constatarea
circumstantelor accidentului soldat cu pagube materiale
nesemnificative de céatre conducdtorii de autovehicule
mmplicafi prin-completarea formularului Constatare amiabila
de accident §i solutionarea situatiei fiird interventia Politei. In
acest caz, potrivit practicii comunitare persoana vinovati de
producerea accidentului este liberatd de rdspundere
contraventionald. Prin urmare, modificérile propuse la Codul
contraventional wmeazd a fi promovate concomitent cu
modificirile la Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006.

I1. Nu se acceptd. Eliberarea persoanei de la riaspundere
contraventionald pentru fapta prevazuta la art.242 alin.(1) Cod
contraventional in cazul aplicarii procedurii de constatare
amiabild de accident (art.26 litf), art.31 alin.(4) Cod
contraventional) este similard impacdrii victimei cu
faptuitorul, situatie prevazutd la art.26 lit.c) si art.29 Cod
contraventional. Totodatd aceasta se va reduce doar la
accidentele soldate numai cu daune materiale prin deteriorarea
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de citre conducitorul de vehicul a regulilor de circulatie
rutierd soldatd cu deteriorarea neinsemnatd a vehiculelor in
cazul impdcarii conducatorilor de autovehicule implicate in
accident nu va fi sanctionati contraventional.

12. La ArtIll intru corectitudinea redactiirii, textele ,in
termen de 12 luni” gi ,,in termen de 24 luni” se va substitui cu
textele ,,la expirarea a 12 luni” si respectiv ,,la expirarea a 24
luni”.

neinsemnatd a vehiculelor implicate, fard cauzare de leziuni
coprorale victimei, In conformitate cu practica comunitar.
Efectivul educativ in privinta persoanei care a comis
accidentul soldat doar cu daune materiale, va fi asigurat de
catre asigurator prin omiterea reducerii anuale a primei de
asigurare utilizind sistemul sistemul bonus-malus, conform
procedurii stabilite de autoritatea de supraveghere, previzut la
art.12 alin.(4)-(5) din Legea nr. 414 din 22.12.2006.

12. Se accepta. La Art.IIl, textele ,,in termen de 12 luni” si
»in termen de 24 luni” se substituie cu textele ,,la expirarea a
12 Iuni” si respectiv ,,la expirarea a 24 luni”.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(nr.11-1796 din
20.06.2018)

Varianta initiald propusi la Guvern

Propunerile Pietei de asiguriri

Opinia autorilor proiectului

Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule (Republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 44-48, art.85), cu modificarile si completirile
ulterioare, se modificd §i se completeazd dupi
cum urmeaza:F

1. Articolul 2:

Articolul I. — Legea nr. 414-
XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule
(Republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 44-48,
art.85), cu  modificarile si
completérile ulterioare, se modifica
si se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 2:

Definitia notiunii ,,asigurat”
se modifica si se expune in redactie
noud, dupd cum urmeazi:

»asigurat - proprietarul sau
utilizatorul unui autovehicul a carui
raspundere civild este preluatid
contractual de un asiguritor in baza
contractului de asigurare obligatorie

Nu se accepti. Modificarea
propusa excede limitele
proiectului §i nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicarii procedurii
de constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul. Mai




de raspundere civild auto valabil

= pentru prejudiciile produse tertelor

persoane  din  accidente  de

autovehicule;”;

mult, contrar prevederilor art.20-
22 din Legea nr.780 din
27.12.2001 privind actele
legislative, propunerea nu este
insotitd de nota informativi de
fundamentare si actul de analizi a
impactului de reglementare avizat
de Comisia de Stat pentru
reglementarea  activititii = de
intreprinzdtor pe lingd Ministerul
Economiei si Infrastructurii, nu a
fost supusd in modul stabilit
consultdrii publice, precum si
avizérii de catre autorititile
interesate, inclusiv  expertizei
juridice si expertizei anticoruptie.

dupd notiunea Consiliul  Birourilor
Sistemului International de Asigurdri , Carte
Verde” (in continuare — Consiliul Birourilor), se
completeazd cu notiunile constatare amiabild a
accidentului de autovehicul (in continuare —
constatare  amiabild) si  daune materiale
nesemnificative, cu urmatorul cuprins:

»~constatare amiabild a accidentului de
autovehicul (in continuare — constatare amiabild)
— procedurd simplificatqi si  benevold de
documentare a accidentului de autovehicul soldat
doar cu daune materiale nesemnificative prin
completarea si semnarea, de citre conducitorii de
autovehicule implicati, a formularului Constatare
amiabild de accident stabilit de autoritatea de
supraveghere;

dupd notiunea  Consiliul
Birourilor Sistemului International
de Asigurdri ,,Carte Verde” (in
continuare — Consiliul Birourilor), se
completeazd cu notiunile constatare

amiabild a  accidentului  de
autovehicul  (in  continuare —
constatare  amiabild) si  daune
materiale nesemnificative, cu
urmatorul cuprins:

wconstatare  amiabild  a
accidentului de autovehicul (in

continuare — constatare amiabild) —
procedurd simplificatd si benevola de
documentare a accidentului de
autovehicul soldat doar cu daune
materiale  nesemnificative  prin
completarea §i semnarea, de citre
conducétorii de autovehicule
implicati, care nu se afli in stare de

Nu se accepti. Completarea
notiunii cu sintagma propusd
~care nu se afld in stare de
ebrietate sau sub influenta
stupefiantelor” ar institui obligatia
asiguratului sau utilizatorului de
autovehicul de a face dovada
treziei, prin autoadresare la
institutia medico-sanitard pentru
examinarea medicald in vederea
stabilirii stdrii de ebrietate si
naturii ei, ceea ce include si
recoltarea probelor biologice.

fn raport cu participantul care nu
este vinovat de producerea
accidentului, aceasti obligatie
vadit poartd un caracter excesiv si
discriminatoriu.

Sub aspect procedural, pe lingi
obligatiile asiguratului/




.| ebrietate sau sub influenta
| stupefiantelor, a  formularului
Constatare amiabild de accident
stabilit de autoritatea de
supraveghere;

utilizatorului de  autovehicul
legate de documentarea
circumstantelor accidentului

stabilite la art.18 alin.(1) lit.b") —
completarea formularului
Constatare amiabild de accident
care include si schita accidentului,
notarea datelor martorilor,
efectuarea pozelor la locul
accidentului, acesta va avea o
obligatie suplimentard — trecerea
examenului  medical  pentru
stabilirea starii de ebrietate si
naturii ei.

Aceasta obligatie implica risipa de
timp pentru deplasarea la institutia

medico-sanitard  abilitatda i
cheltuieli finaciare pentru
achitarea costului examenului

medical, care revine pe seama
solicitantului examindrii.

Prin urmare, in cadrul constatirii
amiabile de accident asiguratul/
utilizatorul de vehicul va avea de
acumulat personal si pe cont
propriu intreg setul de probe, care
in cazul procedurii de
documentare  existente  este
asigurat de cétre politie si din
contul statului. In consecints,
povara  obligatiillor  atribuite
asiguratului va fi una excesiva, iar
procedura de constatare amiabili
va deveni in final total neatractiva
si, respectiv, inaplicabila.

In baza celor expuse, stabilirea




unei astfel de obligatii pentru
persoanele asigurate contravine

principiului de  echitabilitate
(proportionalitate) in raporturile
dintre stat si intreprinzitor,

prevazut de art.4 lit.e) din Legea
nr.235 din 20.07.2006 cu privire

la principiille de bazd de
reglementare a activitafii de
intreprinzator.
daune materiale nesemnificative — daune daune materiale | Nu se accepti. In varianta finali a
cauzate prin avarierea sau distrugerea de bunuri in | nesemnificative — daune cauzate prin | proiectului, definitia a fost
rezultatul accidentului de autovehicul, suma | avarierea sau distrugerea de bunuri in | ajustati  conform opiniei
carora nu depdseste cuantumul maxim de | rezultatul accidentului de | expertului  Secretariatului  de
despdgubire stabilit prin actele normative ale | autovehicul, suma cdrora nu|evaluare a impactului de
autoritdtii de supraveghere in cazul aplicarii | depdgeste cuantumul maxim de | reglementare, 1in redactia dupa
procedurii de constatare amiabila;”. despagubire stabilit prin actele | cum urmeaza:
normative  ale  autoritatii = de | ,,daune materiale nesemnificative
supraveghere in cazul aplicérii | — daune cauzate prin avarierea sau

procedurii de constatare amiabild;”

distrugerea de bunuri in rezultatul
accidentului de autovehicul, suma
cdrora nu depaseste cuantumul
maxim de despagubire stabilit
pentru anul calendaristic in
curs prin actele normative ale
autoritafii de supraveghere 1In
cazul aplicarii procedurii de
constatare amiabild;”.

Notiunea ., DOSesor de
autovehicul” se exclude.

Definitia notiunii ,, utilizator”
se modificd si se expune in redactie
noud, dupd cum urmeaza:

., utilizator — orice persoand
care conduce autovehiculul:

asiguratul, precum si persoana care

Nu se accepti. Modificarea
propusi excede limitele
proiectului si nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicérii procedurii
de  constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul.




posedi autovehiculul in temeiul unui
contract de locatiune, contract de
leasing sau al unor alte titluri
prevazute de legislatie; alte persoane
care conduc autovehiculul cu sau
fard consimtdméntul proprietarului;
in cadrul instruirii la cursurile de
sofer, se considera utilizator
persoana care efectueaza instruirea in
conducerea autovehiculului;”.

Totodatd, excluderea notiunii
,»posesor de autovehicul”
(proprietarul de  drept al
autovehiculului,  precum si
persoana care poseda
autovehiculul in temeiul unui
contract de locatiune, contract de
leasing sau al unor alte titluri
prevazute de legislatie) si
includerea persoanei care posedi
autovehiculul in temeiul unui titlu
previzut de lege (care poate avea
atit statut de persoana fizica, cit si
de persoand juridicd) In notiunea
Lutilizator” (orice persoand care
conduce autovehiculul) va crea o
confuzie de norme, soldati cu
inaplicabilitatea  acestora, or
persoana care conduce
autovehiculul in fiecare caz este o
persoand fizicd si nicidecum o

persoana juridicd.
2. Articolul 3: Nu se accepta. Modificarea
sintagma ,,posesorului si” se | propusd excede limitele

substituie cu- sintagma
»proprietarului si/sau”

proiectului §i nu se referdi la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicérii procedurii
de constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul.

3. Articolul 4:

La alineatul (1), cuvéntul
sposesiune”  se  substituie cu
cuvintele ,,proprietate sau utilizare”;

Alineatul (1) se abrogd;

Nu se accepti. Modificarea

propusi excede limitele
proiectului §i nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicérii procedurii




de constatare amiabild a
accidentului de autovehicul.

4. La articolul 7,
alineatul (1), cuvantul ,,posesor” se
substituie cu cuvintele ,,proprletar
sau utilizator”;

Nu se accepta. Modificarea
propusé excede limitele
proiectului §i nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicarii procedurii
de constatare amiabild a
accidentului de autovehicul.

2. Articolul 8:

5. Articolul 8:
la alineatul (1), cuvantul

sposesorul” se substituie = cu
cuvintele ,proprietarul sau
utilizato

Alincatele @), @Y, (42 se
abroga;

La alineatul (2%), sintagma
~intre  persoana  juridici  sau
intreprinzétorul individual si
asigurator” se exclude;

Alineatul (2°) se modifica si

se expune intr-o redactie noud, dupd

cum urmeaza:

2 In cazul in care asiguratul
persoanda  fizicAi a  transmis
autovehiculul pentru care s-a incheiat
contractul de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto internd in

| posesiunea unei persoane juridice

sau a unui Intreprinzétor individual
in temeiul contractului de locatiune
sau al altui titlu prevazut de
legislatie, asiguratorul achita
despagubirea de asigurare insd
inainteazd actiune de regres in

Nu se acceptd Modificarea
propusa excede limitele
proiectului §i nu se referd ia
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicéarii procedurii
de constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul.




temeiul art.29, lit.d) din prezenta
Lege”;
: la alineatul (7), cuvantul
»posesorul” se substituie cu cuvintele
proprietarul sau utilizatorul”;

alineatul (5), dupa sintagma ,,contractului
de asigurare,” se completeazi cu textul ,,
formularului Constatare amiabild de accident,” si
in continuare dupa text.

Alineatul (5), dupd sintagma
»contractului de asigurare,” se
completeazi cu textul ,, formularului
Constatare amiabild de accident,” si
in continuare dupa text.

Se acceptd. Textul corespunde

propunerilor.

3. Articolul 14:

alineatul (2) se completeazi cu lit.c), cu
urmaétorul cuprins:

»¢) cuantumul maxim de despigubire
stabilit prin actele normative ale autorititii de
supraveghere - la avarierea sau distugerea de
bunuri, In cazul aplicérii procedurii de constatare
amiabild a accidentului de autovehicul;”.

6. Articolul 14:

alineatul (2) se completeazi
cu lit.c), cu urmatorul cuprins:

»C) cuantumul maxim de

despagubire stabilit = prin actele
normative  ale  autoritdtii = de
supraveghere — la avarierea sau

distrugerea de bunuri, in cazul
aplicdrii procedurii de constatare

Nu se accepti. In varianta finald a
proiectului, norma a fost ajustati
conform opiniei expertului
Secretariatului de evaluare a
impactului de reglementare si are
urmitoarea redactie:

3. Articolul 14: alineatul
(2) se completeaza cu lit.c), cu
urmatorul cuprins:

amiabild a  accidentului  de »C) cuantumul maxim de
autovehicul;”. .| despdgubire stabilit pentru anul
calendaristic in curs prin actele
normative ale autorititii de
supraveghere — la avarierea sau
distugerea de bunuri, in cazul
aplicérii procedurii de constatare
amiabild a accidentului de

autovehicul;”.
alineatul (6), cuvantul | Nu se accepti. Modificarea
»posesorul” se  substituie  cu | propusd excede limitele
cuvintele wproprietarul  sau | proiectului si nu se referi la
utilizatorul”. domeniul de reglementare al

acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicarii procedurii
de  comstatare  amiabild a




accidentului de autovehicul.

7. Articolul 15:
la alineatul (1), litera a) se
abroga; :

la alineatul (4), in tot
cuprinsul acestuia cuvantul

,posesor” se substituie cu cuvéantul

Nu se accepti. Modificarea
propusa excede limitele
proiectului si nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicarii procedurii

wproprietar”, la cazul gramatical | de conmstatare  amiabild a
corespunzator; accidentului de autovehicul.
la alineatul (5), cuvéntul
»posesorului” se substituie cu
cuvantul ,,proprietarului”;
la alineatul (6), cuvantul
sposesorului” se substituie cu
cuvéntul ,,proprietarului”;
8. Articolul 16, alin.(1): Nu se accepti. Modificarea
la litera k), cuvéntul | propusi excede limitele
»posesorului” se substituie cu | proiectului si nu se referd la

cuvantul ,,proprietarului”;

domeniul de reglementare al
acestuia §i anume — definirea si
reglementarea aplicarii procedurii
de constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul.

4. Articolul 18:

la alineatul (1) litera b), dupd sintagma
»despre  accidentul de autovehicul®, se
completeazd cu sintagma ,(cu exceptia
accidentelor pasibile documentarii prin procedura
de constatare amiabild)”, si in continuare dupi
text;

se completeazi cu litera b') cu urmatorul
cuprins :

sb) in cazul aplicarii procedurii de
constatare amiabild a accidentului de autovehicul,
sd fingtiinfeze imediat despre producerea
accidentului si intentia de a recurge la aceastd

9. Articolul 18: :

la alineatul (1) litera b), dupa
sintagma ,despre accidentul de
autovehicul”, se completeazd cu
sintagma ,,(cu exceptia accidentelor
pasibile documentérii prin procedura
de constatare amiabild)”, si in
continuare dupa text;

se completeazi cu litera b')
cu urmatorul cuprins : _

#b) in  cazul aplicarii
procedurii de constatare amiabild a
accidentului de autovehicul, si

Nu se accepta. Prin modificarea
propusé nu  se  respectd
terminologia utilizatd in textul
actului legislativ modificat sau
completat, contrar prevederilor
art.36 alin. (1) din Legea nr.780
din 27.12.2001 privind actele
legislative.




procedurd, asiguritorul care a emis polita de
asigurare RCA, sau certificatul de asigurare ,,Carte
Verde” (Biroul National al Asiguritorilor de
Autovehicule, in cazul autovehiculului aflat in
posesiunea unei persoane asigurate in striinitate),
sda documenteze neintirziat circumstantele
producerii accidentului rutier prin completarea si
semnarea de catre ambii conducitori de
autovehicule implicati In accident a formularului
Constatare amiabild de accident, si noteze datele
martorilor (dacd acestea existd), sd facd poze la
locul accidentului (panorama generali a
accidentului, numerele de inmatriculare si detaliile
avariate ale autovehiculelor, urme de frinare si de
cioburi la fata locului), si prezinte asiguritorului
in termen de 2 zile lucritoare din data producerii
accidentului, exemplarul siu al Formularului
constatare amiabild completat si semnat de citre
ambii conducdtori de vehicule implicati in
accident;” ;

instiinteze imediat despre producerea
accidentului si intentia de a recurge
la aceastd procedurd, asiguritorul
care a emis polita de asigurare RCA,
sau certificatul de asigurare ,,Carte
Verde”  (Biroul National al
Asigurdtorilor de Autovehicule, in
cazul  autovehiculului aflat in
pesesiunea proprietatea sau utilizarea
unei  persoane  asigurate  in
strainatate), sé documenteze
neintarziat circumstantele producerii
accidentului rutier prin completarea
si semnarea de cdtre ambii
conducétori de autovehicule
implicati in accident a formularului
Constatare amiabild de accident, si
noteze datele martorilor (daci acestia
existd), si facd poze la locul
accidentului (panorama generald a
accidentului, numerele de
inmatriculare si detaliile avariate ale
autovehiculelor, urme de frinare si
de cioburi la fata locului), sa prezinte
asiguratorului in termen de 2 zile

lucritoare din data producerii
accidentului, exemplarul s3u al
Formularului constatare amiabila

completat si semnat de citre ambii
conducdtori de vehicule implicati in
accident;” ;

la  alineatul (2), dupd cuvintele
»prevederilor alin. (1) lit.b)” se completeazi cu
sintagma ,, , bl)”. :

la  alineatul = (2), - dupa
cuvintele ,prevederilor alin. (1)
lit.b)” se completeazi cu sintagma ,, ,
b')” si in continuare dupi text.

Nu se accepti. Propunerea poarts
un caracter pur redactional si nu
modificd 1n esentd prevederile
normei.




5. Se completeazi cu art.18’, cu urmitorul

cuprins:

LArticolul 18'. Constatarca amiabild a
accidentului de autovehicul

(1) Procedura de constatare amiabildi a
accidentului de autovehicul este o solutie de
constatare a faptelor, circumstantelor si a
persoanei vinovate de producerea accidentului,
alternativd procedurii aplicate de catre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unitafilor de
pompieri §i ai procuraturii, si este aplicabild doar
cu conditia exprimdrii benevole a vointei pértilor
de a recurge la aceasta.

10.  Dupa articolul 18 se
completeaza cu art.18',
cu urmétorul cuprins:

L Articolul 18!. Constatarea

amiabild a  accidentului de
autovehicul

(1) Procedura de constatare
amiabilda a  accidentului de
autovehicul este o solutie de

constatare a faptelor, circumstantelor
si a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativd procedurii
aplicate de cétre angajatii organelor
de politie, ai unitétilor de pompieri si
ai procuraturii, si este aplicabild doar
cu condifia exprimarii benevole a
vointei partilor de a recurge la
aceasta si persoanele nu se afld in
stare de ebrietate sau sub influenta
stupefiantelor. >

Nu se accepti. Completarea
normei cu sintagma propusd ,,si
persoanele nu se afld in stare de
ebrietate sau sub influenta
stupefiantelor” ar institui obligatia
asiguratului sau utilizatorului de
autovehicul de a face dovada
treziei, prin autoadresare la
institutia medico-sanitard pentru
examinarea medicald in vederea
stabilirii stdrii de ebrietate si
naturii ei, ceea ce include si
recoltarea probelor biologice.

In raport cu participantul care nu
este vinovat de producerea
accidentului, aceastd obligatie
vadit poartd un caracter excesiv si
discriminatoriu.

Sub aspect procedural, pe linga

obligatiile asiguratului/
utilizatorului de  autovehicul
legate de documentarea
circumstantelor accidentului

stabilite la art.18 alin.(1) lit.b") —
completarea formularului
Constatare amiabild de accident
care include si schita accidentului,
notarea datelor martorilor,
efectuarea pozelor la locul
accidentului, acesta va avea o
obligatie suplimentard — trecerea

examenului  medical  pentru
stabilirea starii de ebrietate si
naturii ei.

Aceastd obligatie implica risipa de
timp pentru deplasarea la institutia




medico-sanitard  abilitati  si
cheltuieli finaciare pentru
achitarea costului examenului
medical, care revine pe seama
solicitantului examinarii.

Prin urmare, in cadrul constatirii
amiabile de accident asiguratul/
utilizatorul de vehicul va avea de
acumulat personal si pe cont
propriu intreg setul de probe, care
in cazul procedurii de
documentare  existente  este
asigurat de cétre politie si din
contul statului. In consecints,
povara  obligatiilor  atribuite
asiguratului va fi una excesivé, iar
procedura de constatare amiabild
va deveni in final total neatractiva
§i inaplicabila.

In baza celor expuse, stabilirea
unei astfel de obligatii pentru
persoanele asigurate contravine
principiului de  echitabilitate
(proportionalitate) in raporturile
dintre stat si Intreprinzétor,
| prevazut de art.4 lit.e) din Legea
nr.235 din 20.07.2006 cu privire
la principiille de bazd de
reglementare a activitafii de
intreprinzator.

Aditional, o norma similard de
obligare a asiguratului sau
utilizatorului de autovehicul de a
face dovada treziei in cazul
constatdrii amiabile de accident
nu se regiseste in practica




internationald studiata (Legea nr.
136/1995 din 29.12.1995 privind
asigurdrile si reasigurdrile in
Roménia, Ordinul nr. 21/2008 din
18.12.2008 al Comisiei de
Supraveghere a  Asigurérilor
pentru punerea in aplicare a
Normelor  privind  utilizarea
formularului Constatare amiabila
de accident).

(2) Procedura de constatare amiabild a
accidentului de autovehicul se aplicd cu
respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doud
autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune
materiale nesemnificative;

c) accidentul nu s-a soldat cu vatimari
corporale si/sau cu deteriorarea altor bunuri (ex.
instalatii rutiere, piloni, garduri, cladiri, etc.),
decét autovehiculele implicate In accidentul rutier;

(2) Procedura de constatare
amiabilda a  accidentului  de
autovehicul se aplicd cu respectarea
cumulativa a urmétoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate
doar doui autovehicule;

b) accidentul este soldat cu
daune materiale nesemnificative;

c¢) accidentul nu s-a soldat cu
vatdmdri  corporale  si/sau  cu
deteriorarea  altor bunuri  (ex.
instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.), decdt autovehiculele
implicate in accidentul rutier;

Se accepta. Textul corespunde

propunerilor.

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor
implicate detin, la data producerii accidentului
rutier, polita de asigurare RCA, sau certificatul de
asigurare ,,Carte Verde” (in cazul autovehiculului
aflat In posesiunea unei persoane asigurate in
strdintate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore
anterior momentului producerii accidentului;

d) peseserii proprietarii sau
utilizatorii autovehiculelor implicate
detin, la data producerii accidentului
rutier, polita de asigurare RCA, sau
certificatul de asigurare ,,Carte

Verde” (in cazul autovehiculului

aflat in pesesiunea proprietatea sau
utilizarea unei persoane asigurate in
strdindtate) valabile si emise cu cel
putin 24 de ore anterior momentului
producerii accidentului;

Nu se accepta. Prin modificarea
propuséd nu se respecta
terminologia utilizatd in textul
actului legislativ modificat sau
completat, contrar prevederilor
art.36 alin. (1) din Legea nr.780
din 27.12.2001 privind actele

legislative.

€) existd consimtimintul  ambilor

€) existd consimtamintul

Se acceptd. Textul corespunde ‘




conducitori de autovehicule implicate privind
documentarea accidentului prin procedura de
constatare amiabild si consensul acestora privind
circumstantele producerii accidentului si daunele
vizibile cauzate autovehiculelor implicate, precum
si persoana rdspunzitoare de producerea
accidentetului recunoaste vinovitia;

f) conducétori de autovehicule implicate in
accident au posibilitatea tehnicd de a fotografia
locul accidentului rutier sau a inregistra datele
martorilor (dacé acestea existi).

Daci lipseste cel putin una din conditiile
indicate la prezentul alineat, accidentul rutier este
documentat de cétre organele competente.

(3) Procedura de constatare amiabild
constd in completarea §i semnarea de citre
conducétorii de autovehicule implicate In
accident, a formularului Constatare amiabild de
accident, cu recunoasterea vinovatiei de citre
persoana rdspunzétoare de producerea
accidentetului, care wulterior este prezentat
asigurdtorului persoanei vinovate impreund cu
cererea de despéagubire.

(4) Forma si continutul formularului
Constatare amiabild de accident, normele privind
utilizarea formularului Constatare amiabili de
accident se aprobd de citre autoritatea de
supraveghere, cu avizul Politiei, si se elibereazi
asiguratului 1o mod gratuit. Se interzice
inscriptionarea altor informatii pe formularul tip
de constatare amiabild, decit cea previzuti in
actele normative ale autorititii de supraveghere.

ambilor conducétori de autovehicule
implicate  privind  documentarea
accidentului prin procedura de
constatare amiabild si consensul
acestora  privind  circumstantele
producerii accidentului si daunele
vizibile cauzate autovehiculelor
implicate, precum si persoana
raspunzitoare de producerea
accidentului recunoaste vinovitia;

1) conducétori de
autovehicule implicate in accident au
posibilitatea tehnicd de a fotografia
locul accidentului rutier sau a
inregistra datele martorilor (daci
acestia exista).

Dacé lipseste cel putin una

din conditiile indicate la prezentul

alineat, accidentul rutier este
documentat de citre organele
competente.

(3) Procedura de constatare
amiabild constd in completarea si
semnarea de cdtre conducétorii de
autovehicule implicate in accident, a
formularului Constatare amiabild de
accident, cu recunoasterea vinovatiei
de catre persoana rdspunzitoare de
producerea accidentului, care ulterior
este prezentat asiguratorului
persoanei vinovate Impreund cu
cererea de despagubire.

(49) Forma si continutul
formularului Constatare amiabild de
accident, normele privind utilizarea
formularului Constatare amiabild de

propunerilor.




laccident se aprobd de citre
autoritatea de supraveghere, cu
avizul Politiei, si se elibereazi

asiguratului In mod gratuit. Se
interzice  inscriptionarea  altor

informatii pe formularul tip de
constatare amiabild, decit cea
prevazutd In actele normative ale
autoritétii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabild de
accident prevede in mod obligatoriu informatii
despre circumstantele producerii accidentului,
datele personale de identificare ale conducitorilor
si autovehiculelor implicate, datele din politele de
asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte
Verde” (in cazul autovehiculului aflat fin
posesiunea unei persoane asigurate In striinitate),
datele despre daunele cauzate autovehiculelor
implicate, precum si alte informatii stabilite in
actele normative ale autoritatii de supraveghere.
Formularul Constatare amiabildi de accident
contine doud pagini autocopiative, ambele avand
aceeagi valoare juridici si se elibereazi
asiguratului de catre asigurdtor, odata cu polita de
asigurare RCA sau la cerere.

(5). Formularul Constatare
amiabili de accident prevede in mod
obligatoriu informatii  despre
circumstantele producerii
accidentului, datele personale de
identificare ale conducéatorilor si
autovehiculelor implicate, datele din
politele de asigurare RCA sau
certificatul de asigurare ,Carte
Verde” (in cazul autovehiculului
aflat In pesesiunea proprietatea sau
utilizarea unei persoane asigurate in
strdindtate), datele despre daunele
cauzate autovehiculelor implicate,
precum si alte informatii stabilite in
actele normative ale autoritdtii de
supraveghere. Formularul
Constatare amiabild de accident
contine doud pagini autocopiative,
ambele avand aceeagi valoare
juridica si se elibereazi asiguratului
de cétre asigurator, odati cu polita de
asigurare RCAA sau la cerere.

Nu se accepta. Prin modificarea
propusi nu  se  respectd
terminologia utilizatd in textul
actulut legislativ modificat sau
completat, contrar prevederilor
art.36 alin. (1) din Legea nr.780
din 27.12.2001 privind actele
legislative.

(6) In cazul aplicdrii procedurii de
constatare amiabild, cererea de despigubire se
depune de citre persoana pagubiti la asiguratorul
persoanei vinovate, cu anexarea formularului

(6) In cazul aplicarii
procedurii de constatare amiabild,
cererea de despagubire se depune de
catre  persoana  pagubiti la

Se accepta. Textul corespunde

propunerilor.




Constatare amiabild de accident completat |

corespunzator si semnat de ambele parti, care in
baza acestuia deschide dosarul de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat
prin procedura de constatare amiabild, asiguritorul
este In drept sd refuze achitarea despagubirii de
asigurare, dacd nu au fost intrunite conditiile
prevazute de alin.(2) al prezentului articol, cu
exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care

asigurdtorul achitd despigubirea In limita
prevazutd la art.14 alin.(2) litc). Refuzul

asigurdtorului in achitarea despagubirii de
asigurare nu limiteaza pértile in dreptul de a se
adresa la organele sau institutiile competente
pentru stabilirea circumstantelor accidentului
rutier §i intentarea in instanta de judecati a
actiunii civile pentru repararea prejudiciului
material cauzat.

(8) Asiguradtorul este in drept sd refuze

achitarea despéagubirii de asigurare in cazul In care
formularul Constatare amiabild de accident a fost
completat in mod necitet, incomplet, contine date
contradictorii sau eronate, cu exceptia cazului in
care asiguratul sau pdgubitul au contribuit la
inldturarea erorilor, si asiguritorul a avut
posibilitatea de a le inlatura.

asiguratorul persoanei vinovate, cu

anexarea formularului Constatare
amiabild de accident completat
corespunzdtor si semnat de ambele
parti, care in baza acestuia deschide
dosarul de daune.

(7) In cazul accidentului
rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild, asigurdtorul este
in drept sd refuze achitarea
despégubirii de asigurare, dacd nu au
fost intrunite conditiile previzute de
alin.(2) al prezentului articol, cu
exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b),
caz In care asigurdtorul achita
despédgubirea in limita prevazuti la

art.14  alin.(2) litc). Refuzul
asiguratorului in achitarea
despagubirii de asigurare nu

limiteazd pértile in dreptul de a se
adresa la organele sau institutiile
competente pentru stabilirea
circumstantelor accidentului rutier si
intentarea in instanta de judecati a
actiunii civile pentru repararea
prejudiciului material cauzat.

(8) Asigurdtorul este in drept
sé refuze achitarea despagubirii de
asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a
fost completat in mod necitet,
incomplet, contine date contradictorii
sau eronate, cu exceptia cazului in
care asiguratul sau pagubitul au
contribuit la inldturarea erorilor, si
asiguritorul a avut posibilitatea de a




le inlatura.

(9) In cazul in care asigurdtorul nu este de
acord cu vinovitia recunoscutd de asiguratul siu
in baza formularului Constatare amiabild de
accident sau asiguratul i§i retrage recunoasterea
vinovitiei, asigurdtorul achitd despigubirea de
asigurare in termenele stabilite de prezenta lege,
fiind in drept s solicite in termen de 15 zile
instantei judec#toresti examinarea in fond a
formularului Constatare amiabild de accident si
stabilirea vinovitiei.

(9 In cazul in care
asigurdtorul nu este de acord cu
vinovidtia recunoscutid de asiguratul
sdu in baza formularului Constatare
amiabild de accident sau asiguratul
isi retrage recunoagterea vinovitiei,
asiguratorul achitd despagubirea de
asigurare In termenele stabilite de
prezenta lege, fiind in drept si
solicite in termen de 15 zile instantei
Jjudecitoresti examinarea in fond a
formularului Constatare amiabild de
accident si stabilirea vinovatiei.

Nu se acceptii. In varianta finala a
proiectului, norma a fost ajustatd
conform opiniei conducatorilor
grupurilor de lucru ale Consiliului
Economic pe l4ngd Prim-ministru
sl are urmatoarea redactie:

»(9) In cazul in care asigurétorul
nu este de acord cu vinovitia
recunoscutd de asiguratul siu in

baza formularului Constatare
amiabild de accident sau
asiguratul isi retrage
recunoasterea vinovatiei,

asigurdtorul achitd despigubirea
de asigurare in termenele stabilite
de prezenta lege, fiind in drept si
solicite In termen de 15 zile de la
data achitirii despagubirii,
instantei judecitoresti examinarea
in fond a formularului Constatare
amiabild de accident si stabilirea
vinovitiei cu incasarea
despigubirii de la asiguritorul
persoanei recunoscute vinovate
de instanti, dupi caz.”

(10) Dosarul de daund deschis urmare
accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild se instrumenteazi conform
procedurii generale prevazute de prezenta lege.”

(10) Dosarul de dauni
deschis urmare accidentului rutier
documentat prin procedura de
constatare amiabila se

instrumenteazd conform procedurii
generale previzute de prezenta lege.”

Se acceptd. Textul corespunde
propunerilor.

6. Articolul 19:

alineatul (1), se completeazi cu litera a'),
. cu urmdtorul cuprins: .

,,al) sd examineze formularul Constatare

11. Articolul 19:

alineatul (1), se completeazi
cu litera a'), cu urmitorul
cuprins:

Se accepti. Textul corespunde

propunerilor.




amiabila de accident, completat in modul previzut

la art. 18' depus de persoana pagubitd, anexat la

cererea de despdgubire, sd elibereze neintirziat
dovada cu privire la receptionarea si inregistrarea
cererii de despagubire;”;

litera b), se completeazi cu textul (cu
exceptia accidentelor documentate cu respectarea
procedurii de constatare amiabild)”;

,,al) si examineze formularul
Constatare amiabild de accident,
completat in modul prevazut la art.
18" depus de persoana pagubity,
anexat la cererea de despagubire, s

elibereze neintdrziat dovada cu
privire  la  receptionarea  si
inregistrarea cererii de
despagubire;”;

litera b), se completeaza cu
textul “(cu exceptia accidentelor
documentate cu respectarea
procedurii de constatare amiabild)”;

la alineatul (5) cuvantul
»posesorului” . se substituie cu
cuvintele
»proprietarului/utilizatorului”;

Nu se accepta. Prin modificarea
propusd nu  se  respectd
terminologia utilizatd in textul
actului legislativ. modificat sau
completat, contrar prevederilor
art.36 alin. (1) din Legea nr.780
din 27.12.2001 oprivind actele
legislative.

7. Articolul 20:

alineatul (5), dupa cuvintele ,rdspundere
civild auto”, se completeazi cu cuvintele ,, ,
inclusiv la aplicarea procedurii de constatare
amiabild cu nerespectarea conditiilor prevézute la
art.18' alin.(2) lit.d), ”

12. Articolul 20: -
a&meatal—(é)——dupa—ewm’eele

-

prevazute—la—art—l%—ahn—(—za—ht—d)——

Se acceptid. Modificarea propusa
la Art.I pet.7, privind completarea

‘1 art.20 alin.(5) din Legea nr. 414-

XVI din 22 decembrie 2006, se
exclude.

8. Articolul 21, alin.(3):

litera a), se completeazd cu textul “sau
formularul Constatare amiabild de accident, dupi
caz”; _

litera m), dupd sintagma ,institutiilor
medicale”, se completeaza cu textul ,,formularului
Constatare amiabild de accident”.

13. Articolul 21, alin.(3):

litera a), se completeazd cu
textul ”sau formularul Constatare
amiabild de accident, dupa caz”;

litera m), dupd sintagma
»Hinstitutiilor medicale”, se
completeazd cu textul ,inclusiv a

Nu se accepta. Propunerea poarta
un caracter pur redactional si nu
modifici 1n esenti prevederile
normei.




formularului Constatare amiabili de
accident”.

14. Articolul 29:

litera d) se modificd si se
expune intr-o redactie noud, dupd
cum urmeaza:

»d) In cazul in care persoana
raspunzétoare de producerea
accidentului conducea autovehiculul
aflat In posesiunea unei persoane
juridice sau a unui intreprinzitor
individual in temeiul contractului de
locatiune sau al altui titlu prevazut de
legislatie fara a fi contractatdi o
asigurare obligatorie de raspundere
civild auto internd, conform art.8

Nu se accepti. Modificarea
propuséd excede limitele
proiectului si nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicérii procedurii
de constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul.

alin.(2%);”;
15. Articolul 33: Nu se accepti. Modificarea
la alineatul (1), cuvéantul | propusd excede limitele

»posesori” se substituie cu cuvintele
»proprietari sau utilizatori”; .
la alineatul (3), cuvantul
»posesorul” se substituie cu cuvintele
»proprietarul sau utilizatorul”;

proiectului si nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia §i anume — definirea si
reglementarea aplicarii procedurii
de constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul.

16. Articolul 39:

la alineatul (1), cuvantul
»posesorii” se substituie cu cuvintele
»proprietarii sau utilizatorii;

la alineatul (2'), cuvantul
»posesori” se substituie cu cuvintele

»proprietari sau utilizatori”;

Nu se accepti. Modificarea
propusé excede limitele
proiectului §i nu se referd la
domeniul de reglementare al
acestuia si anume — definirea si
reglementarea aplicarii procedurii
de constatare  amiabild a
accidentului de autovehicul.

17.  Peste tot cuprinsul
proiectului  sintagma  ,organele
afacerilor interne” se substituie cu

Nu se accepti. Propunerea poartd
un caracter pur redactional si nu

modifici In esentd prevederile




§intagrna »organele Politiei”, la cazul

_gramatical corespunzitor.

normei.

Articolul II. - Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie
2008 (Republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifici
si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Articolul 26, se completeazi cu litera

»1)” cu urmétorul cuprins:

»f) constatirii amiabile a accidentului

rutier.”.

Articolul II. - Codul
contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (Republicat in

Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),
cu modificdrile §i completarile
ulterioare, se modifica si se

completeazi dupd cum urmeazi:
1. Articolul 26, se
completeazi cu litera ,,f)”

cu urmétorul cuprins:

Se accepta. Textul corespunde

propunerilor.

»[) constatdrii amiabile a
accidentului rutier.”.
2. Se completeazi cu articolul 31" cu 2. Se  completeazi cu|Nu se acceptd. Modificirile
urmaétorul cuprins: articolul 31! cu urmatorul propuse la art.31" alin.(1) privind

JArticolul 31!, Constatarea amiabili a

accidentului rutier

(1) Constatarea amiabild a accidentuiui
rutier se aplicd In contraventiile previzute la
art.242 alin.(1) in cazul in care, In accident sunt
implicate doud vehicule, soldate numai cu
deteriorarea nesemnificativi a vehiculelor, fird
cauzare de leziuni corporale victimei, iar posesorii
si/sau utilizatorii cérora detin la data producerii
accidentului polita de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto sau certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul vehiculului aflat in
posesiunea unei persoane asigurate in striinitate)
valabile.

cuprins:

JArticolul 31'. Constatarea

amiabild a accidentului rutier

(1) Constatarea amiabila a
accidentului rutier se aplici in
contraventiile previzute la art.242
alin.(1) in cazul in care, in accident
sunt implicate doud vehicule, soldate
numai cu deteriorarea
nesemnificativi a vehiculelor, firi
cauzare de leziuni corporale victimei,
lar peseserii proprietarii  si/sau
utilizatorii c#rora detin la data
producerii accidentului polita de
asigurare obligatorie de rdspundere
civili auto sau certificatul de
asigurare ,,Carte Verde” (in cazul
vehiculului  aflat in pesesiunea

substituirea notiunilor
,»posesor/posesiune” cu notiunile
»proprietar/proprietate” sunt
lipsite de argumentare juridica si
reduc semnificativ domeniul de
aplicare al normei. Astfel,
termenul »,»pOSesor de
autovehicul”, definit la art.2 din
Legea nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule, are o
semnificatie mai larga si include —

proprietarul de  drept  al
autovehiculului,  precum si
persoana care poseda

autovehiculul in temeiul unui




proprietatea sau utilizarea unei
persoane asigurate in strdindtate)
valabile si nu se afld in stare de
ebrietattt sau  sub  influenta
stupefiantelor.

contract de locatiune, contract de
leasing sau al unor alte titluri
prevazute de legislatie.

Totodats, completarea art.31"
alin.(1) cu textul ,,$i nu se afla in
stare de ebrietate sau sub influenta
stupefiantelor” instituie obligatia
suplimentard pentru utilizatorul de
autovehicul de a face dovada
treziei, prin autoadresare la
institutia medico-sanitard pentru
examinarea medicald in vederea
stabilirii stdrii de ebrietate si
naturii ei, ceea ce include si
recoltarea probelor biologice.

In raport cu participantul care nu
este vinovat de producerea
accidentului, aceasti obligatie
vadit poartd un caracter excesiv si
discriminatoriu.

Sub aspect procedural, pe lingd

obligatiile asiguratului/
utilizatorului de  autovehicul
legate de documentarea
circumstantelor accidentului

stabilite la art.18 alin.(1) lit.b")
din Legea nr.414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule
(completarea formularului
Constatare amiabila de accident
care include si schita accidentului,
notarea datelor martorilor,
efectuarea pozelor la locul




accidentului), acesta va avea o
obligatie suplimentard — trecerea
examenului  medical  pentru
stabilirea starii de ebrietate si
naturii ei.

Aceastd obligatie implic3 risipad de
timp pentru deplasarea la institutia
medico-sanitard  abilitatd  si
cheltuieli ~ financiare  pentru
achitarea costului examenului
medical, care revine pe seama
solicitantului examindrii.

Prin urmare, in cadrul constatirii
amiabile de accident asiguratul/
utilizatorul de vehicul va avea de
acumulat personal si pe cont
propriu intreg setul de probe, care
in cazul procedurii de
documentare  existente  este
asigurat de catre politie si din
contul statului. In consecintd,
povara  obligatiillor  atribuite
asiguratului va fi una excesiva, iar
procedura de constatare amiabild
va deveni in final total neatractiva
si inaplicabila.

Totodata, stabilirea unei astfel de
obligatii pentru  persoanele
asigurate contravine principiului
de echitabilitate
(proportionalitate) in raporturile
dintre stat si Intreprinzitor,
prevazut de art.4 lit.e) din Legea
nr.235 din  20.07.2006 cu privire
la  principiile de bazi de
reglementare a activitiii de




intreprinzator.

Aditional, 0 norma similard de
obligare a asiguratului sau
utilizatorului de autovehicul de a
face dovada treziei in cazul
constatdrii amiabile de accident
nu se regdseste in practica
internationald studiati (Legea nr.
136/1995 din 29.12.1995 privind
asigurdrile si reasiguririle 1in
Roménia, Ordinul nr. 21/2008 din
18.12.2008 al Comisiei de
Supraveghere a  Asiguririlor
pentru punerea in aplicare a

Normelor  privind  utilizarea

formularului Constatare amiabila
de accident).

(2) Procedura de constatare amiabild nu se (2) Procedura de constatare | Se acceptd. Textul corespunde
aplicd in cazurile in care, in rezultatul accidentului | amiabild nu se aplicd in cazurile in | propunerilor.

au fost aduse pagube si altor structuri (ex.
instalatii rutiere, piloni, garduri, cladiri, etc.).

(3) Procedura de constatare amiabild consti
in completarea, semnarea si prezentarea
asigurdtorului, de citre conducitorii de vehicule
implicati in accident, a formularului de constatare
amiabild de accident, conform prevederilor Legii
nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de rispundere civils pentru
pagube produse de autovehicule.

(4) Constatarea amiabili a accidentului
rutier inléturd raspunderea contraventionals.”

care, in rezultatul accidentului au fost
aduse pagube si altor structuri (ex.
instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.).

(3) Procedura de constatare
amiabild constd In completarea,
semnarea si prezentarea
asigurétorului, de citre conducitorii
de vehicule implicati in accident, a
formularului de constatare amiabili
de accident, conform prevederilor
Legii nr.414-XVI din 22 decembrie

2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rispundere civili
pentru  pagube  produse de
autovehicule.

(4) Constatarea amiabili a




accidentului rutier inlatura
rdspunderea contraventionals.”

3. Articolul 242, alineatul (1) in
dispozitie se completeazi in final cu textul ,»011 cu
cauzarea “de vitdmiri corporale neinsemnate
victimei”.

3. Articolul 242, alineatul (1) in
dispozitie se completeazi in final cu
textul ,ori cu cauzarea de vitimiri
corporale neinsemnate victimei”.

Se acceptd. Textul corespunde

propunerilor.

4. Articolul 243:

in dispozitie se completeazi in final cu

textul ,, , cu exceptia accidentului rutier
documentat prin procedura de constatare amiabili
de accident, previzuta de Legea nr.414-XVI din
22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rispundere civila pentru pagube
produse de autovehicule”.

4.Articolul 243:

in dispozitie se completeazi
in final cu textul ,, , cu exceptia
accidentului rutier documentat prin
procedura de constatare amiabili de
accident, prevazutd de Legea nr.414-
XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule”.

Se accepti. Textul corespunde

propunerilor.

S. Articolul 446:
alineatul (1), litera c) cifrele ,20-31” se
substituie cu cifrele ,,20-31%;
alineatul (2):
litera b) se completeazi la final cu textul ”

» Cu exceptia contraventiilor solutionate In modul |.

prevézut la art.29 si art.31';

S.Articolul 446: : o
alineatul (1), litera c) cifrele

»20-31” se substituie cu cifrele ,,20-

3117,;

alineatul (2):

litera b) se completeazi la
final cu textul ,, , cu exceptia
contraventiilor solutionate in modul
prevazut la art.29 si art.317;

Se accepta.

Textul corespunde
propunerilor. '

_ la litera d), cuvintele ,si 228-245" se
substituie cu cuvintele ”228-241 si 243-245>.

s 5
) TRy 3 >

;;4] S’i 224;; '2'245”.

la litera d), cuvintele ,,5i 228
245” se substituie cu cuvintele > 228-
241, 242 alin.(2) si 243-245”.

Se accepti. Norma propusi la
ArtII pet.5, privind modificarea
art.446  alin.(2) litd) Cod
contraventional va avea urmatorul
cuprins:

»la litera d), cuvintele ,si
228-245” se  substituie cu
cuvintele ”, 228-241, 242 alin.(2)




si 24324577

Articolul III.

(1) Prezenta lege intra in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data
publicarii;” pentru cazurile de accident de
autovehicul cu implicarea  autovehiculelor

posesorii sau utilizatorii carora detin polita de

asigurare obligatorie de rispundere civild auto
interna;

b) la expirarea a 24 luni de la data
publicdrii, pentru cazurile de accident de
autovehicul cu implicarea  autovehiculelor
posesorii sau utilizatorii cirora detin certificatul
de. asigurare ,Carte Verde” (in  cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate in strainitate).

“accident

Articolul III.

(1) Prezenta lege intri in
vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la
data publicarii, pentru cazurile de
de  autovehicul cu
implicarea autovehiculelor peseserii
proprietarii sau utilizatorii cirora
detin polita de asigurare obligatorie
de rispundere civili auto intern;

b) la expirarea a 24 luni de la
data publicarii, pentru cazurile de
accident de  autovehicul cu
implicarea autovehiculelor peseserii
proprietarii sau utilizatorii c#rora
detin certificatul de asigurare ,,Carte
Verde” (in cazul autovehiculului
aflat in pesesiunea proprietatea sau
utilizarea unei persoane asigurate in
strainatate).

Nu se accepta. Modificirile
propuse  privind  substituirea
notiunii ,,posesor/posesiune” cu
notiunea ,,proprietar/proprietate”
sunt lipsite de argumentare
juridicd si reduc semnificativ
domeniul de aplicare al normei.
Astfel, termenul ,posesor de
autovehicul”, definit la art.2 din
Legea nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule, are o
semnificatie mai larga si include —

proprietarul de drept al
autovehiculului,  precum i
persoana care posedi

autovehiculul in temeiul unui
contract de locatiune, contract de
leasing sau al unor aite titluri
prevazute de legislatie.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data
publicirii prezentei legi, va aduce actele sale
normative in concordanti cu aceasta.

(3) Comisia Nationald a Pietei Financiare,
in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei
legi:

a) va aproba continutul formularului
Constatare amiabild de accident, normele privind
utilizarea formularului Constatare amiabili de
accident si cuantumul maxim de despagubire in
cazul aplicarii procedurii de constatare amiabild
de accident;

b) wva

dispune  confectionarea  si

(2) Guvernul, in termen de 6
luni de la data publicrii prezentei
legi, va aduce actele sale normative
in concordanti cu aceasta.

(3) Comisia Nationald a
Pietei Financiare, in termen de 6 luni
de la data publicarii prezentei legi:

a) va aproba continutul
formularului Constatare amiabila de
accident, normele privind utilizarea
formularului Constatare amiabila de
accident si cuantumul maxim de
despdgubire in  cazul aplicarii

Se accepti. Texiul corespunde
propurnerilor.




distribuirea, de citre asiguritorii autorizati si | procedurii de constatare amiabila de
practice asigurare obligatorie de raspundere civili accident;

auto, a numarului necesar de formulare Constatare b) va dispune confectionarea
amiabild de accident cétre asigurati. : | si distribuirea, de citre asiguritorii
autorizati si practice asigurare
obligatorie de raspundere civila auto,
a numdrului necesar de formulare
Constatare amiabild de accident citre
asigurati.

Ministrul afacerilor interne Alexandru JIYDAN

_Qr
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Tabél:con_,lgarativ
a proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea

obligatorie de rispundere civild pentru pagube produse de autovehicule Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008)

l

Nr.

oarec

reglementarile in vi

Articolul 2. Notiuni principale _
In sensul prezentei legi, urméatoarele notiuni principale semnifica:
accident de autovehicul — eveniment neprevazut, intimplator provocat de
unul sau mai multe autovehicule; care cauzeazi prejudicii unor persoane si care
poate da nastere unor pretentii de despégubire;

asigurare obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule (in continuare — asigurare obligatorie de rdspundere civild auto) —

~contract de asigurare, probat prin polita de asigurare RCA si/sau certificat de

asigurare “Carte Verde”, prin care un asiguritor licentiat, in conditiile prezentei
legi, s practice asigurare obligatorie de rispundere civild auto se obligd, in baza
unei prime plétite de asigurat, si despdgubeasca prejudiciile cauzate prin accident

de autovehicul in perioada de valabilitate a contractului de asigurare;

asigurat — persoand fizicd sau persoani juridica avind incheiat un contract de
asigurare obligatorie de raspundere civild auto;

autoritate de supraveghere — Comisia Nationald a Pietei Financiare;

autovehicul — sistern mecanic terestru cu autopropulsie, cu exceptia celui
care circuld pe sine, pentru transportul de cilitori, bagaje si marfuri sau care
executd orice alte lucrari i servicii aferente transporturilor — autoturisme,
autobuze, microautobuze, troleibuze, autocamioane, inclusiv specializate,
motocicluri, tractoare.

in sensul prezentei legi, remorcile, semiremorcile sau atasele tractate ori
netractate, alte mecanisme cu autotractiune, admise spre utilizare in conformitate
cu legislatia in vigoare sau fnregistrate in striinitate de autorititile competente, fac
parte din categoria autovehiculelor;

birou national — organizatie profesionali care este constituitd in conformitate
cu Recomandarea nr.5 din 25 ianuarie 1949, adoptatd de Subcomitetul de transport
rutier al Comitetului de transporturi interioare din cadrul Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite, si care grupeazi asiguritorii
autorizati intr-un stat s& practice asigurarea de riaspundere civild auto;

Biroul National al Asigurdtorilor de Autovehicule — birou national din
Republica Moldova;

Consiliul Birourilor Sistemului International de Asiguréri “Carte Verde” (in

modificarile propuse

Articolul 2:
dupd notiunea Consiliul Birourilor Sistemului
International de Asigurdri ,,Carte Verde” (in continuare —
Consiliul Birourilor), se completeazi cu notiunile constatare
amiabild a accidentului de autovehicul (in continuare —
constatare amiabild) si daune materiale nesemnificative, cu
urmatorul cuprins:

»constatare amiabild a accidentului de autovehicul
(in continuare — constatare amiabild) — procedurd
simplificatd si benevoid de documentare a accidentului de
autovehicul soldat doar cu daune materiale nesemnificative
prin completarea $i semnarea, de catre conducitorii de
autovehicule implicati, a formularului Constatare amiabila
de accident stabilit de autoritatea de supraveghere;

daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin
avarierea sau distrugerea de bunuri in rezultatul accidentului
de autovehicul, suma cérora nu depaseste cuantumul maxim
de despagubire stabilit pentru anul calendaristic in curs prin
actele normative ale autoritatii de supraveghere in cazul
aplicérii procedurii de constatare amiabili;”.




continuare — Consiliul Birourilor) — asociatie internationald a birourilor nationale
din statele membre ale sistemului international de asigurare “Carte Verde”, care
administreazd si coordoneaza relatiile intre birourile nationale privind asigurarea
de raspundere civild auto;

daund partiald — avarierea autovehiculului in mésura in care reconditionarea
sau nlocuirea partilor componente si a pieselor avariate este posibild si valoarea
pagubei real suportate nu depaseste 75% din valoarea autovehiculului la data
producerii accidentului;

daund totald — distrugerea sau avarierea autovehiculului in mésura in care
recondifionarea sau inlocuirea partilor componente si a pieselor avariate nu mai
este posibild ori in care valoarea pagubei real suportate depiseste 75% din Valoarea
autovehiculului la data producerii accidentului;

dosar de daune — dosar care include totalitatea documentelor necesare
constatérii si solutiondrii cazului de asigurare;

limite teritoriale de acoperire ale asigurdrii de rdspundere civild auto (in
continuare — limite teritoriale de acoperire ale asigurdrii) — teritoriul Republicii
Moldova (asigurare obligatorie de raspundere civilda auto internd) si teritoriul
statelor ale céror birouri nationale sint parte la Acordul dintre birourile nationale
de asiguréri ale statelor membre ale Spatiului Economic European si ale altor state
asociate, semnat de Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule (asigurare
obligatorie de raspundere civild auto externd);

persoand pagubitd — orice persoand indreptatita sd primeasca despagubire de
asigurare pentru orice pagubd sau vitimare corporald provocati in urma unui
accident de autovehicul;

politd de asigurare RCA — polita de asigurare obligatorie de raspundere
civild auto cu valabilitate in limitele teritoriului Republicii Moldova, care probeazi
incheierea contractului de asigurare obligatorie de raspundere civili auto;

certificat de asigurare “Carte Verde” — document international de asigurare,
eliberat in numele unui birou national, care atestd existenta asigurarii obligatorii de
raspundere civild auto cu valabilitate in afara teritoriului {drii emitente, in
conformitate cu Recomandarea nr.5 din 25 ianuarie 1949, adoptati de
Subcomitetul de Transport Rutier al Comitetului de Transporturi Interioare din
cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite;

posesor de autovehicul — proprietarul de drept al autovehiculului, precum si
persoana care posedd autovehiculul in temeiul unui contract de locatiune, contract
de leasing sau al unor alte titluri prevazute de legislatie;

prejudiciu — efect negativ suferit de persoana fizici sau de persoana juridica
pagubitd in urma producerii unui risc acoperit printr-un contract de asigurare




obligatorie de rdspundere civili auto; :

Regulament general al Consiliului Birourilor — document oficial, adoptat de
Consiliul Birourilor la Rethymno (Creta) la 30 mai 2002, care incorporeazi toate
prevederile obligatorii ce guverneaza relafiile dintre birourile nationale ale
asiguratorilor din statele membre ale Sistemului International de Asigurari “Carte
Verde™: B

unitate de specialitate — persoand fizicd sau persoani juridicd, autorizatd
(Inregistraté legal), care are ca obiect de activitate comercializarea de autovehicule,
de parti componente si piese de rezerva si/sau executarea de lucriri de intretinere si
reparatie a autovehiculelor;

utilizator — orice persoand care conduce autovehiculul: asiguratul, persoanele
prevazute in contractul de asigurare, alte persoane care conduc autovehiculul cu
sau fard consimfimintul posesorului; in cadrul instruirii la cursurile de sofer, se
considerd utilizator persoana care efectueazi instruirea in conducerea
autovehiculului;

sistem bonus-malus — sistem de reduceri §i de majoriri ale primei de
asigurare obligatorie de raspundere civild auto acordate in functie de istoricul
daunelor;

valoare ramasd — valoarea partilor din autovehicul rimase neavariate,
demontabile i valorificabile in caz de dauni totald a acestuia.

Articolul 8. Modul de incheiere a contractului de asigurare obligatorie de
raspundere civili auto

(5) Forma si continutul cererii de asigurare, contractului de asigurare,
precum i forma §i continutul politei de asigurare RCA si certificatului de
asigurare “Carte Verde” sint unice pentru toti asiguratorii si se stabilesc de ctre
autoritatea de supraveghere. Forma §i continutul certificatului de asigurare “Carte
Verde” se stabilesc in conformitate cu modelul aprobat de citre Consiliul
Birourilor.

Articolul 8:

alineatul (5), dupd sintagma ,contractului de
asigurare,” se completeazi cu textul ,, formularului
Constatare amiabild de accident,” si in continuare dupi text.

Articolul 14. Limitele raspunderii asiguritorului

(2) Limitele raspunderii asiguratorului sint:

a) de 1000000 de lei — la avarierea sau distrugerea de bunuri, indiferent de
numdrul persoanelor pagubite intr-un accident;

b) de 1000000 de lei — pentru fiecare persoani pagubiti in caz de vitimari
corporale sau deces, dar nu mai mult de 5000000 de lei, indiferent de numirul
persoanelor pagubite Intr-un accident.

| cazul aplicarii

Articolul 14:

alineatul (2) se completeaza cu lit.c), cu urmétorul
cuprins:

,»€) cuantumul maxim de despigubire stabilit pentru
anul calendaristic in curs prin actele normative ale autorititii
de supraveghere — la avarierea sau distugerea de bunuri, in
procedurii de constatare amiabild a
accidentului de autovehicul;”.

Articolul 18. Obligatiile asiguratului

Articolul 18:




(1) La producerea accidentului de autovehicul, asiguratul sau utilizatorul de
autovehicul este obligat:

b) sd notifice organele politiei sau alte organe de drept despre accidentul de
autovehicul imediat dupa producerea lui, cerind intocmirea actelor referitor la
cauzele i circumstantele producerii accidentului, precum i la consecintele lui;

(2) Nerespectarea de citre asigurat sau de citre utilizatorul autovehiculului a
prevederilor alin.(1) lit.b) si c) nu 1l scuteste pe asigurator de obligatia de a plati
despégubirea, acesta fiind insi in drept si inainteze impotriva asiguratului actiune
de regres privind cheltuielile suplimentare aferente neindeplinirii prevederilor
mentionate.

la alineatul (1) litera b), dupa sintagma ,,despre
accidentul de autovehicul”, se completeazi cu sintagma ,,(cu
exceptia accidentelor pasibile documentirii prin procedura
de constatare amiabild)”, si in continuare dupi text;

se completeazi cu litera b') cu urmatorul cuprins :

wb') in cazul aplicdrii procedurii de constatare
amiabild a accidentului de autovehicul, si instiinteze imediat
despre producerea accidentului si intentia de a recurge la
aceastd procedurd, asigurdtorul care a emis polita de
asigurare RCA, sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule, in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate
In strdinatate), si documenteze neintirziat circumstantele
producerii accidentului rutier prin completarea si semnarea
de catre ambii conducitori de autovehicule implicati in
accident a formularului Constatare amiabili de accident, si
noteze datele martorilor (daci acestea existd), si facd poze la
locul accidentului (panorama . generali a accidentului,
numerele de Inmatriculare si detaliile avariate ale
autovehiculelor, urme de frinare si de cioburi la fata locului),
sd prezinte asiguratorului in termen de 2 zile lucritoare din
data producerii accidentului, exemplarul siu al Formularului
constatare amiabild completat si semnat de citre ambii
conducétori de vehicule implicati in accident;” ;
la alineatul (2), dupa cuvintele ,,prevederilor alin. (1) lit.b)”
se completeaza cu sintagma ,, , bl)”. '

Se completeazi cu articol nou.

»Articolul 18'. Constatarea amiabild a accidentului
de autovehicul

(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului
de autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor §i a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativa procedurii aplicate de citre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unittilor de pompieri i ai
procuraturii, si este aplicabild doar cu conditia exprimirii
benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.

~ (2) Procedura de constatare amiabild a accidentului

de autovehicul se aplici cu respectarea cumulativi a
urmdtoarelor conditii:




a) in accident sunt implicate doar doui autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale
nesemnificative;

¢) accidentul nu s-a soldat cu vatdmdri corporale
si/sau cu deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere,
piloni, garduri, cladiri, etc.), decat autovehiculele implicate
in accidentul rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate
detin, la data producerii accidentului rutier, polifa de
asigurare RCA, sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(In cazul autovehiculului aflat In posesiunea unei persoane
asigurate In striinitate) valabile si emise cu cel putin 24 de
ore anterior momentului producerii accidentului;

€) existd consimtimintul ambilor conducitori de
autovehicule implicate privind documentarea accidentului
prin procedura de constatare amiabili si consensul acestora
privind circumstantele producerii accidentului §i daunele
vizibile cauzate autovehiculelor implicate, precum si
persoana raspunzétoare de producerea
accidentatului,Articolul 18!. Constatarea amiabildi a
accidentului de autovehicul

(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului
de autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor §i a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativa procedurii aplicate de citre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unitdtilor de pompieri si ai
procuraturii, si este aplicabild doar cu conditia exprimirii
benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.

(2) Procedura de constatare amiabili a accidentului
de autovehicul se aplici cu respectarea cumulativi a
urmatoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doui autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale
nesemnificative;

¢) accidentul nu s-a soldat cu vitimiri corporale
si/sau cu deteriorarea altor bunuri (ex. instalafii rutiere,
piloni, garduri, cladiri, etc.), decdt autovehiculele implicate
in accidentul rutier;




d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate
detin, la data producerii accidentului rutier, polita de
asigurare RCA, sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate in stréindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de
ore anterior momentului producerii accidentului;

e) existid consimfimantul ambilor conducitori de
autovehicule implicate privind documentarea accidentului
prin procedura de constatare amiabild si consensul acestora
privind circumstantele producerii accidentului si daunele
vizibile cauzate autovehiculelor implicate, precum  si
persoana raspunzitoare de producerea accidentetului
recunoagte vinovitia;

f) conducitori de autovehicule implicate in accident
au posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului
rutier sau a inregistra datele martorilor (daci acestea exista).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de citre
organele competente.

(3) Procedura de constatare amiabild consti in
completarea si semnarea de citre conducitorii  de
autovehicule implicate in accident, a formularului Constatare
amiabild de accident, cu recunoasterea vinovitiei de citre
persoana raspunzdtoare de producerea accidentetului, care
ulterior este prezentat asiguratorului persoanei vinovate
Impreund cu cererea de despagubire.

(4) Forma si continutul formularului Constatare
amiabild de accident, normele privind utilizarea formularului
Constatare amiabild de accident se aprobi de citre
autoritatea de supraveghere, cu avizul Politiei, si se
elibereazd asiguratului in mod gratuit. Se interzice
inscriptionarea altor informatii pe formularul tip de
constatare amiabild, decét cea previzutd in actele normative
ale autorititii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabild de accident
prevede In mod obligatoriu informatii despre circumstantele
producerii accidentului, datele personale de identificare ale
conducdtorilor si autovehiculelor implicate, datele din




politele de asigurare RCA sau certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in striinitate), datele despre daunele
cauzate autovehiculelor implicate, precum si alte informatii
stabilite in actele normative ale autorititii de supraveghere.
Formularul Constatare amiabild de accident contine dous
pagini autocopiative, ambele avind aceeasi valoare juridica
si se elibereazd asiguratului de citre asiguritor, odati cu
polita de asigurare RCA sau la cerere.

(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare
amiabild, cererea de despigubire se depune de citre
persoana pagubitd la asiguritorul persoanei vinovate, cu
anexarea formularului Constatare amiabili de accident
completat corespunzitor si semnat de ambele parti, care in
baza acestuia deschide dosarul de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat prin
procedura de constatare amiabild, asiguritorul este in drept
sd refuze achitarea despagubirii de asigurare, daci nu au fost
intrunite conditiile prevazute de alin.(2) al prezentului
articol, cu exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care
asiguratorul achitd despdgubirea in limita previzuti la art.14
alin.(2) litc). Refuzul asiguritorului in achitarea
despagubirii de asigurare nu limiteazi partile in dreptul de a
se adresa la organele sau institutiile competente pentru
stabilirea circumstantelor accidentului rutier si intentarea in
instanta de judecatdi a actiunii civile pentru repararea
prejudiciului material cauzat.

(8) Asiguridtorul este in drept si refuze achitarea
despagubirii de asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a fost completat in mod
necitet, incomplet, contine date contradictorii sau eronate, cu
excepfia cazului in care asiguratul sau pagubitul au
contribuit la inlaturarea erorilor, §i asigurdtorul a avut
posibilitatea de a le inlatura.

(9) In cazul in care asigurdtorul nu este de acord cu
vinovitia recunoscutd de asiguratul siu in baza formularului
Constatare amiabild de accident sau asiguratul isi retrage
recunoasterea vinovitiei, asigurétorul achitd despiigubirea de




asigurare in termenele stabilite de prezenta lege, fiind in
drept sa solicite in termen de 15 zile de la data achitirii
despagubirii, instantei judecitoresti examinarea in fond a
formularului Constatare amiabild de accident, stabilirea
vinovétiei si, dupd caz, Incasarea despigubirii de la
asigurétorul persoanei recunoscute vinovate de instanti.

(10) Dosarul de dauni deschis urmare accidentului
rutier documentat prin procedura de constatare amiabild se
instrumenteazi conform procedurii generale previzute de
prezenta lege.” recunoaste vinovatia;

f) conducatori de autovehicule implicate in accident
au posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului
rutier sau a inregistra datele martorilor (daci acestea existi).

Dacai lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de citre
organele competente.

(3) Procedura de constatare amiabili consti in
completarea si semnarea de citre conducitorii de
autovehicule implicate in accident, a formularului Constatare
amiabild de accident, cu recunoagterea vinovitiei de catre
persoana raspunzatoare de producerea accidentului, care
ulterior este prezentat asiguritorului persoanei vinovate
impreund cu cererea de despigubire.

(4) Forma si continutul formularului Constatare
amiabild de accident, normele privind utilizarea formularului
Constatare amiabild de accident se aprobd de citre
autoritatea de supraveghere, cu avizul Politiei, si se
elibereazd asiguratului in mod gratuit. Se interzice
inscriptionarea altor informatii pe formularul tip de
constatare amiabild, decat cea prevazutd in actele normative
ale autoritatii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabildi de accident
prevede in mod obligatoriu informatii despre circumstantele
producerii accidentului, datele personale de identificare ale
conducatorilor §i autovehiculelor implicate, datele din
politele de asigurare RCA sau certificatul de asigurare
»Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unei persoane asigurate in stréindtate), datele despre daunele




cauzate autovehiculelor implicate, precum si alte informatii
stabilite in actele normative ale autoritdtii de supraveghere.
Formularul Constatare amiabild de accident contine doud
pagini autocopiative, ambele avand aceeasi valoare juridica
si se elibereazd asiguratului de citre asigurdtor, odati cu
polita de asigurare RCA sau la cerere.

(6) In cazul aplicdrii procedurii de constatare
amiabild, cererea de despigubire se depune de citre
persoana pagubitd la asiguritorul persoanei vinovate, cu
anexarea formularului Constatare amiabildi de accident
completat corespunzitor si semnat de ambele parti, care in
baza acestuia deschide dosarul de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat prin
procedura de constatare amiabils, asiguritorul este in drept
sé refuze achitarea despagubirii de asigurare, daci nu au fost
intrunite conditiile previzute de alin.(2) al prezentului
articol, cu exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care
asiguratorul achitd despagubirea in limita previzuti la art.14
alin.(2) litc). Refuzul asigurdtorului in achitarea
despégubirii de asigurare nu limiteazi partile in dreptul de a
se adresa la organele sau institutiile competente pentru
stabilirea circumstantelor accidentului rutier sl intentarea in
instanta de judecati a actiunii civile pentru repararea
prejudiciului material cauzat.

(8) Asiguritorul este in drept si refuze achitarea
despdgubirii de asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a fost completat in mod
necitet, incomplet, contine date contradictorii sau eronate, cu
exceptia cazului in care asiguratul sau pagubitul au
contribuit la inlaturarea erorilor, si asiguritorul a avut
posibilitatea de a le Inlitura.

(9) in cazul in care asiguratorul nu este de acord cu
vinovitia recunoscuti de asiguratul siu in baza formularaluj
Constatare amiabild de accident sau asiguratul 1si retrage
recunoagterea vinovatiei, asiguratorul achiti despagubirea de
asigurare in termenele stabilite de prezenta lege, fiind in
drept sd solicite In termen de 15 zile de la data achitirii
despagubirii, instantei judecatoresti examinarea in fond a




formularului Constatare amiabild de accident, stabilirea
vinovatiei §i, dupd caz, Incasarea despagubirii de la
asigurdtorul persoanei recunoscute vinovate de instanti.

(10) Dosarul de daund deschis urmare accidentului rutier
documentat prin procedura de constatare amiabil se
instrumenteaza conform procedurii generale previzute de
prezenta lege.”

Articolul 19. Obligatiile asiguritorului

(1) Dupi ce a luat cunostinti de producerea accidentului, asiguritorul este
obligat:

a) si deschidi dosar de daune;

b) sd solicite organelor si institutiilor competente (polifia, unitdtile de
pompieri, procuratura sau institutiile medicale) informatii despre accident si
consecintele lui, stipulate la art.21 alin.(3) lita) daca asiguratul sau persoana
pagubitd nu a prezentat asiguritorului astfel de informatii certificate in modul
corespunzator;

Articolul 19:

alineatul (1), se completeazd cu litera a'), cu

urmétorul cuprins:

,,al) sd examineze formularul Constatare amiabili de
accident, completat in modul previzut la art. 18’ depus de
persoana pagubitd, anexat la cererea de despagubire, si
elibereze neintirziat dovada cu privire la receptionarea si
inregistrarea cererii de despigubire;”;

litera b), se completeazi cu textul ”(cu exceptia
accidentelor documentate cu respectarea procedurii de
constatare amiabild)”;

Articolul 21. Dosarul de daune. Constatarea pagubelor

(3) In dosarul de daune se includ in mod obligatoriu:

a) copiile de pe documentele de constatare a faptului §i a circumstantelor in
care s-a produs accidentul, intocmite de lucritorii organelor afacerilor interne, ai
unitétilor de pompieri, ai procuraturii, ai institutiilor medicale;

m) angajamentul scris prin care persoana pagubiti se obligd si restituie
despagubirea in cazul anuldrii actelor perfectate de lucritorii organelor afacerilor
i i unitétii de pompieri, ai procuraturii, ai institutiilor medicale. dupi caz

Articolul 26. Inl a raspunder1i contraventionale
Inlaturarea raspunderii contraventionale pentru fapta ce contine elementele
constitutive ale contraventiei are loc in cazul:

a) renuntdrii benevole la savirsirea contraventiei;

a') starii de iresponsabilitate;

b) contraventiei neinsemnate sau al tentativei de contraventie neinsemnat;

¢) impécérii victimei cu fiptuitorul;

c') incheierii tranzactiei conform Legii cu privire la mediere;

d) prescriptiei raspunderii contraventionale;

€) amnistiei.

Articolul 21, alin.(3):

litera a), se completeazi cu textul “sau formularul
Constatare amiabild de accident, dupi caz”;
litera m), dupa sintagma ,,institutiilor medicale”, se
completeazi cu textul ,,formularului Constatare amiabili de
accident”.

Articolul 26, se completeazi cu litera ,.f)” cu
urmatorul cuprins: ,,f) constatiirii amiabile a accidentului
rutier.”.




Se completeazi cu articol nou.

»Articolul 31°. Constatarea amiabild a accidentului

rutier

(1) Constatarea amiabili a accidentului rutier se
aplica in contraventiile prevazute la art.242 alin.(1) in cazul
In care, in accident sunt implicate dous vehicule, soldate
numai cu deteriorarea nesemnificativi a vehiculelor, fira
cauzare de leziuni coprorale victimei, iar posesorii si/sau
utilizatorii carora detin la data producerii accidentului polita
de asigurare obligatorie de rispundere civili auto sau
certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul vehiculului
aflat in posesiunea unei persoane asigurate in straindtate)
valabile.

(2) Procedura de constatare amiabild nu se aplica in
cazurile in care, In rezultatul accidentului au fost aduse
pagube si altor structuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri, etc.).

(3) Procedura de constatare amiabild consti n
completarea, semnarea si prezentarea asiguratorului, de citre
conducitorii de vehicule implicati in accident, a formularului
de constatare amiabild de accident, conform prevederilor
Legii nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de rispundere civili pentru pagube
produse de autovehicule.

(4) Constatarea amiabili a accidentului rutier inliturd
rdspunderea contraventionald.”

10.

Articolul 242. Incilcarea regulilor de circulatie rutierd soldati cu
deteriorarea bunurilor materiale ori cu cauzarea de vatimari corporale ugoare

(1) Incilcarea de citre conducitorul de vehicul a regulilor de circulatie
rutierd soldatd cu deteriorarea neinsemnati a vehiculelor, a Incirciturilor, a
drumurilor, a instalatiilor rutiere, a altor instalatii sau a altor bunuri
se sanctioneazi cu amendi de la 18 la 24 de unitati conventionale cu aplicarea a 5
puncte de penalizare.

Articolul 242, alineatul (1) in dispozitie se
completeazd in final cu textul ,,ori cu cauzarea de vatamari
corporale neinsemnate victimei”.

11.

Articolul 243. Parasirea locului in care s-a produs accidentul rutier
Pérasirea de catre vinovat a locului in care s-a produs accidentul rutier, daci
fapta nu constituie infractiune,
se sanctioneazi cu privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la 2
la 3 ani sau cu arest contraventional pe un termen de la 10 1a 15 zile.

Articolul 243:
in dispozitie se completeaza in final cu textul . 5 CU
exceptia accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild de accident, previzuti de Legea nr.414-
XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de




autovehicule”,

12.

Articolul 446. Cazurile in care nu se incheie proces-verbal cu privire la
contraventie ‘

(1) In cazul constatdrii unui act contravenional, agentul constatator nu
incheie proces-verbal cu privire la contraventie daci:
¢) rdspunderea contraventionala a fost inliturati conform art.20-31.

(2) Prevederile alin.(1) nu se aplici in unul din urmitoarele cazuri:

b) prin contraventie s-a cauzat un prejudiciu material;

d) sint savirsite contraventiile prevazute de art.220-226 s1228-245.

Articolul 446:

alineatul (1), litera c) cifrele ,,20-31” se substituie cu
cifrele ,,20-31'7;

alineatul (2):

litera b) se completeazi la final cu textul ,,cu exceptia
contralveni,:iilor solutionate in modul prevazut la art.29 si
art.31°;

la litera d), cuvintele ,,si 228-245" se substituie cu
cuvintele ”, 228-241, 242 alin.(2) si 243-245”.

Sef al Sectie acte normative a
Directiei juridice a Inspectoratului General al Politiei

Alexei BATCO



Varianta initiala propusa la Guvern

Propunerile Pietei de asigurari

Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civild pentru pagube produse de autovehicule (Republicaté
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 44-
48, art.85), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2:

dupad notiunea Consiliul Birourilor Sistemului
International de Asigurari ,,Carte Verde” (in continuare —
Consiliul Birourilor), se completeazd cu notiunile
constatare amiabild a accidentului de autovehicul (in
continuare — constatare amiabild) si daune materiale
nesemnificative, cu urmatorul cuprins:

,,constatare amiabild a accidentului de autovehicul
(in continuare — constatare amiabild) — procedurd
simplificatd si benevold de documentare a accidentului de
autovehicul soldat doar cu daune materiale nesemnificative
prin completarea si semnarea, de catre conducdtorii de
autovehicule implicati, a formularului Constatare amiabila
de accident stabilit de autoritatea de supraveghere;

daune materiale nesemnificative — daune cauzate
prin avarierea sau distrugerea de bunuri in rezultatul
accidentului de autovehicul, suma carora nu depaseste
cuantumul maxim de despagubire stabilit prin actele
normative ale autoritatii de supraveghere in cazul aplicarii
procedurii de constatare amiabild;”.

Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere
civila pentru pagube produse de autovehicule (Republicatd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 44-
48, art.85), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2:

Definitia notiunii ,,asigurat” se modifica si se expune
in redactie noud, dupa cum urmeaza:

»asigurat - proprietarul sau utilizatorul unui
autovehicul a carui rdspundere civild este preluata
contractual de un asigurdtor in baza contractului de
asigurare obligatorie de rispundere civild auto valabil
pentru prejudiciile produse tertelor persoane din accidente
de autovehicule;”;

dupid notiunea Consiliul Birourilor  Sistemului
International de Asigurdri ,,Carte Verde” (in continuare —
Consiliul ~ Birourilor), se completeazd cu nofiunile
constatare amiabild a accidentului de autovehicul (in
continuare — constatare amiabild) si daune materiale
nesemnificative, cu urmétorul cuprins:

,,constatare amiabild a accidentului de autovehicul
(in continuare — constatare amiabild) — procedurd
simplificatd si benevold de documentare a accidentului de
autovehicul soldat doar cu daune materiale nesemnificative
prin completarea si semnarea, de catre conducdtorii de
autovehicule implicati, care nu se afla in stare de ebrietate




sau sub influenta stupefiantelor, a formularului Constatare
amiabila de accident stabilit de autoritatea de supraveghere;

daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin
avarierea sau distrugerea de bunuri in rezultatul
accidentului de autovehicul, suma cérora nu depaseste
cuantumul maxim de despagubire stabilit prin actele
normative ale autorititii de supraveghere in cazul aplicarii
procedurii de constatare amiabila;”

Notiunea ,, posesor de autovehicul” se exclude.

Definitia notiunii , utilizator” se modificd si se
expune in redactie noud, dupa cum urmeaza.

,utilizator — orice persoand care conduce
autovehiculul: asiguratul, precum i persoana care poseda
autovehiculul in temeiul unui contract de locatiune, contract
de leasing sau al unor alte titluri prevazute de legislatie; alte
persoane care conduc autovehiculul cu sau fard
consimtimantul proprietarului; in cadrul instruirii la
cursurile de sofer, se considerd utilizator persoana care
efectueazi instruirea in conducerea autovehiculului;”.

2. Articolul 3:
sintagma ,,posesorului si” se substituie cu sintagma
Lproprietarului si/sau”

3. Articolul 4:

La alineatul (1), cuvantul ,,posesiune” se substituie cu
cuvintele ,,proprietate sau utilizare”,

Alineatul (1') se abrogi;

4. La articolul 7, alineatul (1), cuvéntul ,,posesor”
se substituie cu cuvintele ,,proprietar sau utilizator”;

2. Articolul 8:

5. Articolul 8:




alineatul (5), dupd sintagma ,contractului de
asigurare,” se completeazd cu textul ,, formularului
Constatare amiabild de accident,” si in continuare dupa
text.

la alineatul (1), cuvéntul ,,posesorul” se substituie cu
cuvintele ,,proprietarul sau utilizatorul”;

Alineatele (2), (21, (4%) se abrogi;

La alineatul (2%), sintagma ,intre persoana juridici
sau intreprinzétorul individual si asigurétor” se exclude;

Alineatul (2°) se modifica si se expune intr-o redactie
noud, dupa cum urmeaza:
+(27) In cazul in care asiguratul persoana fizici a transmis
autovehiculul pentru care s-a incheiat contractul de
asigurare obligatorie de rdspundere civild auto internd in
posesiunea unei persoane juridice sau a unui Intreprinzitor
individual in temeiul contractului de locatiune sau al altui
titlu prevazut de legislatie, asiguritorul achitd despagubirea
de asigurare insd lnainteazd actiune de regres in temeiul
art.29, lit.d) din prezenta Lege”;

la alineatul (7), cuvantul ,,posesorul” se substituie cu
cuvintele ,,proprietarul sau utilizatorul”;

Alineatul (5), dupd sintagma ,contractului de
asigurare,” se completeazd cu textul ,, formularului
Constatare amiabila de accident,” si in continuare dupa text.

3. Articolul 14:

alineatul (2) se completeaza cu lit.c), cu urmatorul
cuprins:

,»C) cuantumul maxim de despagubire stabilit prin
actele normative ale autoritafii de supraveghere — la
avarierea sau distugerea de bunuri, In cazul aplicarii
procedurii de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul;”.

6. Articolul 14:

alineatul (2) se completeaza cu lit.c), cu urmatorul
cuprins:

,C) cuantumul maxim de despdgubire stabilit prin
actele normative ale autoritatii de supraveghere — la
avarierea sau distrugerea de bunuri, in cazul aplicarii
procedurii de constatare amiabilda a accidentului de
autovehicul;”.

alineatul (6), cuvantul ,posesorul” se substituie cu




cuvintele ,,proprietarul sau utilizatorul”.

7. Articolul 15:

la alineatul (1), litera a) se abrog3;

la alineatul (4), in tot cuprinsul acestuia cuvantul
»posesor” se substituie cu cuvantul ,,proprietar”, la cazul
gramatical corespunzator;

la alineatul (5), cuvéantul ,,posesorului” se substituie
cu cuvantul ,,proprietarului”;

la alineatul (6), cuvantul ,posesorului” se substituie
cu cuvantul ,,proprietarului”;

8. Articolul 16, alin.(1):
la litera k), cuvéntul ,posesorului” se substituie cu
cuvantul ,,proprietarului”;

4. Articolul 18:

la alineatul (1) litera b), dupa sintagma ,,despre
accidentul de autovehicul”, se completeazd cu sintagma
»(cu exceptia accidentelor pasibile documentérii prin
procedura de constatare amiabild)”, si in continuare dupa
text;

se completeazi cu litera b') cu urmatorul cuprins :

,b") in cazul aplicirii procedurii de constatare
amiabila a accidentului de autovehicul, sid instiinteze
imediat despre producerea accidentului si intentia de a
recurge la aceastd procedurd, asiguratorul care a emis
polita de asigurare RCA, sau certificatul de asigurare
»,Carte Verde” (Biroul National al Asiguritorilor de
Autovehicule, In cazul autovehiculului aflat in posesiunea
unel persoane asigurate in strdinitate), si documenteze
neintirziat circumstantele producerii accidentului rutier

9. Articolul 18:

la alineatul (1) litera b), dupid sintagma ,despre
accidentul de autovehicul”, se completeazd cu sintagma
»(cu exceptia accidentelor pasibile documentdrii prin
procedura de constatare amiabild)”, si in continuare dupa
text;

se completeazi cu litera b') cu urmatorul cuprins :

,b") in cazul aplicarii procedurii de constatare
amiabild a accidentului de autovehicul, sid instiinteze
imediat despre producerea accidentului si intentia de a
recurge la aceastd procedurd, asigurdtorul care a emis polifa
de asigurare RCA, sau certificatul de asigurare ,,Carte
Verde” (Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule,
in cazul autovehiculului aflat in pesesiunea proprietatea sau
utilizarea unei persoane asigurate in striinatate), si
documenteze  neintdrziat  circumstantele  producerii
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prin completarea si semnarea de citre ambii conducatori de
autovehicule implicati in accident a formularului
Constatare amiabild de accident, si noteze datele
martorilor (dacd acestea existd), si facd poze la locul
accidentului (panorama generald a accidentului, numerele
de inmatriculare si detaliile avariate ale autovehiculelor,
urme de frinare si de cioburi la fata locului), si prezinte
asiguratorului in termen de 2 zile lucritoare din data
producerii accidentului, exemplarul siu al Formularului
constatare amiabild completat si semnat de citre ambii
conducétori de vehicule implicati in accident;” ;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,prevederilor alin. (1) lit.b)”
se completeaza cu sintagma ,, , bl)”.

accidentului rutier prin completarea si semnarea de citre
ambii conducatori de autovehicule implicati in accident a
formularului Constatare amiabili de accident, si noteze
datele martorilor (daca acestia existd), s faca poze la locul
accidentului (panorama generald a accidentului, numerele
de Inmatriculare si detaliile avariate ale autovehiculelor,
urme de frinare si de cioburi la fata locului), si prezinte
asiguratorului in termen de 2 zile lucritoare din data
producerii accidentului, exemplarul siu al Formularului
constatare amiabild completat si semnat de citre ambii
conducétori de vehicule implicati in accident;” ;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,prevederilor alin. (1)

lit.b)” se completeaza
cu sintagma ,, , b')” si in continuare dupi text.

5. Se completeazi cu art.18", cu urmitorul cuprins:

,Articolul 18'. Constatarea amiabili a accidentului
de autovehicul

(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului
de autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativd procedurii aplicate de catre
angajatii organelor afacerilor interne, ai unititilor de
pompieri 1 al procuraturii, si este aplicabild doar cu
conditia exprimdrii benevole a vointei partilor de a recurge
la aceasta.

(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului
de autovehicul se aplici cu respectarea cumulativd a
urmdtoarelor conditii:

a) In accident sunt implicate doar dou# autovehicule;

Dup4 articolul 18 se completeaza cu art.18", cu
urmatorul cuprins:
,Articolul 18'. Constatarea amiabili a accidentului
de autovehicul
(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului
de autovehicul este o solutie de constatare a faptelor,
circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea
accidentului, alternativd procedurii aplicate de citre
angajatii organelor de politie, ai unititilor de pompieri si ai
procuraturii, §i este aplicabild doar cu conditia exprimarii
benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta si
persoanele nu se afld in stare de ebrietate sau sub influenta
stupefiantelor.
(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului
de autovehicul se aplici cu respectarea cumulativi a

10.
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b) accidentul este soldat cu daune materiale
nesemnificative;

¢) accidentul nu s-a soldat cu vatdmari corporale
si/sau cu deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere,
piloni, garduri, cladiri, etc.), decat autovehiculele implicate
in accidentul rutier;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate
detin, la data producerii accidentului rutier, polita de
asigurare RCA, sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate 1n striindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de
ore anterior momentului producerii accidentului;

e) existd consimtiméntul ambilor conducitori de
autovehicule implicate privind documentarea accidentului
prin procedura de constatare amiabila si consensul acestora
privind circumstantele producerii accidentului si daunele
vizibile cauzate autovehiculelor implicate, precum si
persoana raspunzatoare de producerea accidentetului
recunoaste vinovatia;

f) conducétori de autovehicule implicate in accident
au posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului
rutier sau a inregistra datele martorilor (daci acestea
existd).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de catre
organele competente.

(3) Procedura de constatare amiabili consti in
completarea si semnarea de catre conducdtorii de
autovehicule implicate in accident, a formularului

Constatare amiabild de accident, cu recunoasterea

urmétoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar dou autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale
nesemnificative;

) accidentul nu s-a soldat cu vatimari corporale
si/sau cu deteriorarea altor bunuri (ex. instalatii rutiere,
piloni, garduri, cladiri, etc.), decét autovehiculele implicate
in accidentul rutier;

d)  peseserit  proprietarii  sau utilizatorii
autovehiculelor implicate detin, la data producerii
accidentului rutier, polita de asigurare RCA, sau certificatul
de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in
pesesiapea proprietatea sau utilizarea unei persoane
asigurate In strdindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de
ore anterior momentului producerii accidentului;

e) existd consimtdmantul ambilor conducatori de
autovehicule implicate privind documentarea accidentului
prin procedura de constatare amiabil si consensul acestora
privind circumstantele producerii accidentului si daunele
vizibile cauzate autovehiculelor implicate, precum si
persoana raspunzidtoare de producerea accidentului
recunoaste vinovatia;

f) conducatori de autovehicule implicate in accident
au posibilitatea tehnicd de a fotografia locul accidentului
rutier sau a inregistra datele martorilor (dacd acestia exista).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la
prezentul alineat, accidentul rutier este documentat de citre
organele competente.

(3) Procedura de constatare amiabild consti in
completarea si  semnarea de citre conducitorii de
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vinovitiei de citre persoana rispunzitoare de producerea
accidentetului, care ulterior este prezentat asiguritorului
persoanei vinovate impreund cu cererea de despigubire.

(4) Forma si continutul formularului Constatare
amiabild de accident, normele privind utilizarea
formularului Constatare amiabild de accident se aprobi: de
catre autoritatea de supraveghere, cu avizul Politiei, si se
elibereazd asiguratului in mod gratuit. Se interzice
inscriptionarea altor informatii pe formularul tip de
constatare amiabild, decdt cea prevazutdi in actele
normative ale autoritatii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabild de accident
prevede in mod obligatoriu informatii  despre
circumstantele producerii accidentului, datele personale de
identificare ale conducatorilor si autovehiculelor implicate,
datele din politele de asigurare RCA sau certificatul de
asigurare ,,Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in
posesiunea unei persoane asigurate in strdinatate), datele
despre daunele cauzate autovehiculelor implicate, precum
si alte informatii stabilite in actele normative ale autoritatii
de supraveghere. Formularul Constatare amiabild de
accident contine doud pagini autocopiative, ambele avand
aceeasl valoare juridicd si se elibereaza asiguratului de
catre asigurator, odatd cu polita de asigurare RCA sau la
cerere.

(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare
amiabild, cererea de despdgubire se depune de citre
persoana pagubitd la asigurdtorul persoanei vinovate, cu
anexarea formularului Constatare amiabild de accident
completat corespunzitor si semnat de ambele pirti, care in

autovehicule implicate in accident, a formularului
Constatare amiabilda de accident, cu recunoasterea
vinovitiei de citre persoana raspunzitoare de producerea
accidentului, care ulterior este prezentat asigurdtorului
persoanei vinovate impreuna cu cererea de despagubire.

(4) Forma si continutul formularului Constatare
amiabilda de accident, normele privind utilizarea
formularului Constatare amiabild de accident se aproba de
citre autoritatea de supraveghere, cu avizul Politiei, si se
elibereazd asiguratului in mod gratuit. Se interzice
inscriptionarea altor informatii pe formularul tip de
constatare amiabila, decét cea prevazuta in actele normative
ale autoritatii de supraveghere.

(5) Formularul Constatare amiabild de accident
prevede in mod obligatoriu informatii  despre
circumstantele producerii accidentului, datele personale de
identificare ale conducétorilor si autovehiculelor implicate,
datele din politele de asigurare RCA sau certificatul de
asigurare ,,Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in
posesiupea proprietatea sau utilizarea unei persoane
asigurate In strdindtate), datele despre daunele cauzate
autovehiculelor implicate, precum si alte informatii stabilite
in actele normative ale autorititii de supraveghere.
Formularul Constatare amiabild de accident contine doua
pagini autocopiative, ambele avand aceeasi valoare juridicad
si se elibereazd asiguratului de catre asiguritor, odati cu
polita de asigurare RCA sau la cerere.

(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare
amiabild, cererea de despagubire se depune de -citre
persoana pagubitd la asiguritorul persoanei vinovate, cu
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baza acestuia deschide dosarul de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat prin
procedura de constatare amiabila, asiguratorul este in drept
sd refuze achitarea despagubirii de asigurare, daci nu au
fost intrunite conditiile prevazute de alin.(2) al prezentului
articol, cu exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care
asigurdtorul achitid despagubirea in limita previzuta la
art.14 alin.(2) lit.c). Refuzul asiguritorului in achitarea
despégubirii de asigurare nu limiteazi partile in dreptul de
a se adresa la organele sau institutiile competente pentru
stabilirea circumstantelor accidentului rutier si intentarea in
instanfa de judecatd a actiunii civile pentru repararea
prejudiciului material cauzat.

(8) Asiguratorul este in drept si refuze achitarea
despdgubirii de asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a fost completat in mod
necitet, incomplet, contine date contradictorii sau eronate,
cu exceptia cazului in care asiguratul sau pagubitul au
contribuit la inlaturarea erorilor, si asiguritorul a avut
posibilitatea de a le inlitura.

(9) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu
vinovatia recunoscutd de asiguratul siu in baza
formularului Constatare amiabila de accident sau asiguratul
Isi retrage recunoasterea vinovitiei, asiguritorul achiti

despdgubirea de asigurare in termenele stabilite de prezenta

lege, fiind in drept sd solicite in termen de 15 zile instantei
judecatoresti examinarea in fond a formularului Constatare
amiabila de accident si stabilirea vinovitiei.

(10) Dosarul de dauna deschis urmare accidentului
rutier documentat prin procedura de constatare amiabili se

anexarea formularului Constatare amiabild de accident
completat corespunzitor si semnat de ambele pirti, care in
baza acestuia deschide dosarul de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat prin
procedura de constatare amiabila, asiguratorul este in drept
sd refuze achitarea despagubirii de asigurare, daci nu au
fost intrunite conditiile prevazute de alin.(2) al prezentului
articol, cu exceptia conditiei de la alin.(2) lit.b), caz in care
asiguratorul achitd despdgubirea in limita previzuti la
art.14 alin.(2) lit.c). Refuzul asiguritorului in achitarea
despagubirii de asigurare nu limiteazi partile in dreptul de a
se adresa la organele sau institutiile competente pentru
stabilirea circumstantelor accidentului rutier si intentarea in
instanta de judecatdi a actiunii civile pentru repararea
prejudiciului material cauzat.

(8) Asiguratorul este in drept si refuze achitarea
despagubirii de asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a fost completat in mod
necitet, incomplet, contine date contradictorii sau eronate,
cu exceptia cazului in care asiguratul sau pigubitul au
contribuit la inliturarea erorilor, si asiguritorul a avut
posibilitatea de a le inlatura.

(9) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu
vinovitia recunoscuti de asiguratul siu in baza formularului
Constatare amiabila de accident sau asiguratul isi retrage
recunoasterea vinovatiei, asiguritorul achitd despigubirea
de asigurare in termenele stabilite de prezenta lege, fiind in
drept si solicite in termen de 15 zile instantei judecatoresti
examinarea in fond a formularului Constatare amiabila de
accident si stabilirea vinovitiei.
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instrumenteazi conform procedurii generale previzute de
prezenta lege.”

(10) Dosarul de daund deschis urmare accidentului
rutier documentat prin procedura de constatare amiabili se
instrumenteaza conform procedurii generale previzute de
prezenta lege.”

6. Articolul 19:

alineatul (1), se completeazi cu litera a'), cu

urmatorul cuprins:

,,al) sd examineze formularul Constatare amiabild de
accident, completat in modul previzut la art. 18" depus de
persoana pagubitd, anexat la cererea de despigubire, si
elibereze neintérziat dovada cu privire la receptionarea si
inregistrarea cererii de despagubire;”;

litera b), se completeazd cu textul ”(cu exceptia
accidentelor documentate cu respectarea procedurii de
constatare amiabild)”;

11.Articolul 19:

alineatul (1), se completeazi cu litera a'), cu

urmétorul cuprins:

,,al) sd examineze formularul Constatare amiabila de
accident, completat in modul previzut la art. 18' depus de
persoana padgubitd, anexat la cererea de despagubire, si
elibereze neintarziat dovada cu privire la receptionarea si
inregistrarea cererii de despagubire;”;

litera b), se completeazi cu textul “(cu exceptia
accidentelor documentate cu respectarea procedurii de
constatare amiabild)”;

la alineatul (5) cuvéntul ,,posesorului” se substituie cu
cuvintele ,,proprietarului/utilizatorului”;

7. Articolul 20:

alineatul (5), dupid cuvintele ,raspundere civila
auto”, se completeaza cu cuvintele ,, , inclusiv la aplicarea
procedurii de constatare amiabild cu nerespectarea
conditiilor previzute la art.18" alin.(2) lit.d), ”.

12.Articolul 20:

8. Articolul 21, alin.(3):

litera a), se completeazd cu textul “sau formularul
Constatare amiabila de accident, dupa caz”;

litera m), dupa sintagma ,,institutiilor medicale”, se
completeazd cu textul ,,formularului Constatare amiabili
de accident”.

13.Articolul 21, alin.(3):

litera a), se completeaza cu textul “sau formularul
Constatare amiabila de accident, dupi caz”;

litera m), dupé sintagma ,institutiilor medicale”, se
completeazi cu textul ,,inclusiv a formularului Constatare
amiabila de accident”.




14.Articolul 29:

litera d) se modifica si se expune intr-o redactie nous,
dupd cum urmeaza:

»d) in cazul In care persoana ridspunzitoare de
producerea accidentului conducea autovehiculul aflat in
posesiunea unei persoane juridice sau a unui intreprinzitor
individual in temeiul contractului de locatiune sau al altui
titlu prevazut de legislatie fara a fi contractatd o asigurare
obligatorie de raspundere civild auto internd, conform art.8
alin.(2°);”;

15.Articolul 33:

la alineatul (1), cuvéntul ,,posesori” se substituie cu
cuvintele ,,proprietari sau utilizatori”;

la alineatul (3), cuvantul ,,posesorul” se substituie cu
cuvintele ,,proprietarul sau utilizatorul”;

16.Articolul 39:

la alineatul (1), cuvantul ,,posesorii” se substituie cu
cuvintele ,,proprietarii sau utilizatorii”;

la alineatul (2]), cuvantul ,,posesori” se substituie cu
cuvintele ,,proprietari sau utilizatori”;

17. Peste tot cuprinsul proiectului sintagma
»organele afacerilor interne” se substituie cu sintagma
»organele Politiei”, la cazul gramatical corespunzator.

Articolul II. - Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84,
art. 100), cu modificirile §i completirile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 26, se completeazd cu litera ,,f)” cu

Articolul II. - Codul contraventional al Republicii

Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84,
art. 100), cu modificdrile §i completirile ulterioare, se
modificd si se completeazi dupa cum urmeazi:

1. Articolul 26, se completeazi cu litera ,,
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urmatorul cuprins:
,,f) constatdrii amiabile a accidentului rutier.”.

urmatorul cuprins:
,,f) constatarii amiabile a accidentului rutier.”.

2. Se completeazi cu articolul 31' cu urmitorul

cuprins:

,Articolul 31'. Constatarea amiabili a accidentului

rutier

(1) Constatarea amiabild a accidentului rutier se
aplicd in contraventiile prevazute la art.242 alin.(1) in
cazul In care, in accident sunt implicate doui vehicule,
soldate numai cu deteriorarea nesemnificativi a
vehiculelor, fard cauzare de leziuni corporale victimei, iar
posesorii si/sau utilizatorii cérora detin la data producerii
accidentului polita de asigurare obligatorie de rispundere
civild auto sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in
cazul vehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate in stréindtate) valabile.

(2) Procedura de constatare amiabild nu se aplici in
cazurile in care, in rezultatul accidentului au fost aduse
pagube si altor structuri (ex. instalatii rutiere, piloni,
garduri, cladiri, etc.).

(3) Procedura de constatare amiabild consti in
completarea, semnarea §i prezentarea asiguratorului, de
citre conducdtorii de vehicule implicati in accident, a
formularului de constatare amiabild de accident, conform
prevederilor Legii nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule.

(4) Constatarea amiabild a accidentului
inlaturd raspunderea contraventionali.”

rutier

2. Se completeazi cu articolul 31' cu urmatorul

cuprins:

~Articolul 31",

rutier

(1) Constatarea amiabild a accidentului rutier se
aplica in contraventiile prevazute la art.242 alin.(1) in cazul
in care, in accident sunt implicate doud vehicule, soldate
numai cu deteriorarea nesemnificativi a vehiculelor, fara
cauzare de leziuni corporale victimei, iar pesesesii
proprietarii si/sau utilizatorii carora detin la data producerii
accidentului polita de asigurare obligatorie de raspundere
civild auto sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in
cazul vehiculului aflat in pesesiunea proprietatea sau
utilizarea unei persoane asigurate in strainitate) valabile si
nu se afli In stare de ebrietate sau sub influenta
stupefiantelor.

(2) Procedura de constatare amiabild nu se aplica in
cazurile in care, in rezultatul accidentului au fost aduse
pagube si altor structuri (ex. instalatii rutiere, piloni,
garduri, cladiri, etc.).

(3) Procedura de constatare amiabild consti In
completarea, semnarea §i prezentarea asiguratorului, de
catre conducatorii de vehicule implicafi in accident, a
formularului de constatare amiabild de accident, conform
prevederilor Legii nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule.

Constatarea amiabild a accidentului
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(4) Constatarea amiabili a accidentului rutier inliturd
raspunderea contraventionald.”

3. Articolul 242, alineatul (1) in dispozitie se
completeaza in final cu textul ,,ori cu cauzarea de vitimari
corporale neinsemnate victimei”.

3. Articolul 242, alineatul (1) in dispozitie se completeazi
in final cu textul ,ori cu cauzarea de vitimiri corporale
neinsemnate victimei”.

4. Articolul 243:

in dispozitie se completeaza in final cu textul ,, , cu
exceptia accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabild de accident, prevdzuti de Legea
nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de
autovehicule”.

4.Articolul 243:

in dispozitie se completeazi in final cu textul ,, , cu
exceptia accidentului rutier documentat prin procedura de
constatare amiabila de accident, prevazuti de Legea nr.414-
XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rispundere civild pentru pagube produse de
autovehicule”.

5. Articolul 446:

alineatul (1), litera c) cifrele ,,20-31” se substituie cu
cifrele ,,20-31";

alineatul (2):

litera b) se completeazd la final cu textul ,, , cu
exceptia contraventiilor solutionate in modul prevazut la
art.29 si art.31';

la litera d), cuvintele ,,si 228-245” se substituie cu
cuvintele 7228-241 si 243-245”.

S.Articolul 446:

alineatul (1), litera c) cifrele ,,20-31” se substituie cu
cifrele ,,20-31";

alineatul (2):

litera b) se completeazi la final cu textul ,, , cu
exceptla contraventiilor solutionate in modul prevazut la
art.29 si art.31%;
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la litera d), cuvintele ,si 228-245" se substituie cu
cuvintele ” 228-241, 242 alin.(2) si 243-245".

Articolul IT1.

(1) Prezenta lege intr3 in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicirii, pentru
cazurile de accident de autovehicul cu implicarea
autovehiculelor posesorii sau utilizatorii crora detin polita

Articolul III.

(1) Prezenta lege intra in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicdrii, pentru
cazurile de accident de autovehicul cu implicarea
autovehiculelor pesesesii proprietarii sau utilizatorii carora

» w




de asigurare obligatorie de raspundere civild auto internd;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicarii, pentru
cazurile de accident de autovehicul cu implicarea
autovehiculelor posesorii sau utilizatorii carora detin
certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate
in strainatate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordantd cu aceasta.

(3) Comisia Nationala a Pietei Financiare, in termen
de 6 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului Constatare
amiabild de accident, normele privind utilizarea
formularului Constatare amiabila de accident si cuantumul
maxim de despdgubire in cazul aplicdrii procedurii de
constatare amiabilid de accident;

b) va dispune confectionarea si distribuirea, de catre
asiguritorii autorizati s practice asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, a numarului necesar de formulare
Constatare amiabili de accident catre asigurati.
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detin polita de asigurare obligatorie de raspundere civild
auto interna;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicérii, pentru
cazurile de accident de autovehicul cu implicarea
autovehiculelor pesesesii proprietarii sau utilizatorii cdrora

detin certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat in pesesivnea proprietatea sau

utilizarea unei persoane asigurate in strainatate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta.

(3) Comisia Nationala a Pietei Financiare, in termen
de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului Constatare
amiabila de accident, normele privind utilizarea
formularului Constatare amiabild de accident si cuantumul
maxim de despigubire in cazul aplicarii procedurii de
constatare amiabili de accident;

b) va dispune confectionarea si distribuirea, de catre
asiguratorii autorizati si practice asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, a numarului necesar de formulare
Constatare amiabila de accident catre asigurati.
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