i [
O

T NGI-08 e, 5T
Parlamentul

Republicii Moldova 03 dasembie. 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 60 din 03.05.2018 cu privire la modificarea

si completarea unor acte legislative
(nr.447 din 11.11.2920)

Examinind proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr. 100/2017
cu privire Ia actele normative, Directia general3 juridicd expune urméitoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre dl A. Oleinic, deputat in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie §i art. 47 din Regulamentul
Parlamentului. _

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu art.
66 din Constitutie. '

3. Potrivit notei informative la initiativa legislativd, excluderea Art. IV din
Legea nr. 60/2018 cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative se
datoreaza faptului, cd aceastd norma impune producitorii agricoli din tard si procure
seminte si material saditor din Catalogul comun al soiurilor de plante agricole al
Uniunii Europene la preturi care cu mult depasesc preturile de pe piata interna.

4. Dupa continutul sdu normativ, initiativa legislativi se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

5. In conformitate cu art. 32 alincatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul actului normativ, insotit de nota informativd, urmeazi a fi transmis spre
avizare autorit#tilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect, institutiilor interesate, precum s§i reprezentantilor societitii civile, care
intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect.,

6. De asemenea, proiectul actului normativ urmeazi a fi supus consultirii
publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind ‘transparenta in procesul
decizional, dar si din motivul ci acesta va avea impact asupra activititii de
intreprinzdtor este necesar prezentarea analizei impactului de reglementare in
conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator.
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11. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative,
relevam urmaitoarele.

1) La data de 03.05.2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 60 cu privire la
modificarea §i completarea unor acte legislative (in continuare - Legea nr.60/2018),
prin care a fost modificatd Legea nr. 728/1996 cu privire la pomiculturd, Legea viei
si vinului nr. 57/2006, Legea nr. 68/2013 despre seminte in sensul introducerii unor
prevederi referitoare la implementarea in legislatia nationald a Catalogului comun al

‘soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene, Catalogul soiurilor de specii de
legume al Uniunii Europene, Catalogul comun al soiurilor de vitd de vie al Uniunii
Europene si Sistemul informational al materialului de inmultire si plantare fructifer
FRUMATIS. -

De asemenea, Art. IV din Legea nr. 60/2018 prevede posibilitatea importarii
semintelor neinregistrate in Catalogul soiurilor de plante al Republicii Moldova, cu
conditia ca agentii economici inregistrati pentru producerea $i comercializarea
semintelor gi/sau a materialului séditor, precum si agentii economici care import
seminje gi/sau material sdditor pentru necesititi proprii de plantare sd depund
declaratii pe proprie rdspundere privind identitatea soiurilor §i puritatea varietald.

Totodats, legea a previézut, ca In cazul necorespunderii parametrilor declarati
al soturilor importate cu rezultatele obtinute, Comisia de Stat pentru Testarea
Soiurilor de Plante le va include in lista, pe care o va elabora, cu statut de
reocmandare, a soiurilor neindicate pentru utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova.

Sub aspect procedural, mentiondm, ci In nota informativa la proiectul de lege
nr.360/2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, care dupi
adoptare a devenit Legea nr. 60/2018, s-a mentionat, c& liberalizarea importului de
seminfe §i materialului sdditor, cit §i recunoagterea integrald a Catalogului comun
al soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene, Catalogului soiurilor de specii
de legume al Uniunii Europene, a Catalogului comun al soiurilor de vitd de vie al
Uniunii Europene si a Sisemului informational al materialului de inmultire i
plantare fructifer FRUMATIS va avea un impact pozitiv asupra activitdii economice
in agriculturd prin sporirea productivitdtii §si a competitivatii sectorului
agroalimentar, asigurarea piefei interne cu material siditor §i semincer de calitate
§1 varietdfi competitive, sporirea exporturilor de produse agroalimentare, cresterea
nivelului de viatd a cetdfenilor din mediul rural,

Este de mentionat, ¢i procesul de inregistrare a soiurilor in cadrul Comunititii
Europene este reglementat de Directiva 2002/53/CE a Consiliului din 19 iunie 2002
privind Catalogul comun al soiurilor de plante agricole.

In punctele (4), (6) si (8) din partea constatatore a acestei Directive se
mentioneazd, este necesar sé se elaboreze un catalog comun al soiurilor, care nu poate
fi intocmit decét pe baza cataloagelor nationale. Aceste cataloage trebuie elaborate
conform unor norme unificate, pentru ca soiurile admise si fie distincte, stabile si
suficient de omogene si s& posede o valoare culturald si de utilizare satisficitoare.
Pentru testarea soiurilor in vederca admiterii se impune stabilirea unui numdir
important de criterii si conditii minime de executare unificate,

Respectarea acestor cerinfe va fi posibild tinindu-se cont de prevederile
nationale referitoare la utilizarea soiurilor in productie. In acest sens, art. 95 alin. (1)
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din Legea nr. 39/2008 privind protectia soiurilor de plante dispune, i soiurile pot fi
utilizate n procesul de producere numai dupi efectuarca testiirii lor la valoarea
culturald i de utilizare §i dupd includerea in Catalogul soiurilor de plante.

in Raportul comisiei agriculturd §i industrie alimentars (responsabild de
prezentarea raportului asupra proiectului de lege nr. 360/2017) pentru prima lectura,
precum gi raportul definitivat, s-a mentionat, cd ,practica ne-a demonstrat ci,
pierderile in producere depisesc cu mult cheltuielile pentru testare or, rezultatele
obtinute de cétre producétori prin incercérile de a introduce in tard soiuri netestate nu
intotdeauna au fost cele asteptate si binevenite (calitatea strugurilor in unele cazuri s-
a dovedit a fi neconforma pentru producerea vinurilor, unele soiuri de nuc si de vita
de vie au fost supuse incheturilor, etc)”.

S-a mentionat, de asemenea, ci norma Art. II a fost introdus3 la numeroasele
solicitdri ale unor producitori ce doresc sd infiinteze plantatii de productie-marf3 prin
utilizarea semintelor si/sau materialului siditor neincluse in Catalogul soiurilor de
plante al Republicii Moldova, dar incluse in Catalogul comun al soiurilor de plante
agricole al Uniunii Europene.

Cu referire la redactia propiu-zisd a Art. [I, mentioniim, ci intru realizarea
prevederilor acestui articol, Guvernul a aprobat Hotirirea nr. 257/2019 pentru
aprobarea modelelor de acte privind importul de seminte §i abrogarea unei hot#riri de
Guvern.

Prin Anexa nr. 2 la aceastd Hotirdre, este aprobat modelul Declaratiei pe
proprie raspundere despre identitatea soiurilor §i puritatea varietald a semintelor
importate, neinregistrate in Catalogul soiurilor de plante al Republicii Moldova.
Conform acestei Declaratii, agentul economic declard despre intentia de import in
Republica Moldova a inciirciturii, garantind prezenta documentelor care
autentifica identitatea soiurilor si puritatea varietald, precum si ci varietitile
neinregistrate in Catalogul soiurilor de plante al Republicii Moldova nu vor fi
multiplicate si realizate pe piata interni.

Concomitent, Art. II din Legea nr. 60/2018 concretizeaza, ci ,in cazul
necorespunderii parametrilor declarafi ai soiurilor importate cu rezultatele obtinute,
Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante le va include in lista, pe care o
va elabora, cu statut de recomandare, a soiurilor neindicate pentru utilizarea pe
teritoriul Republicii Moldova”.

Prin faptul cd Comisia de Stat va elabora o listd a soiurilor neindicate pentru
utilizare pe teritoriul Repblicii Moldova, legiuitorul a dispus cfectuarea unei
omologdri indirecte a semintelor soiurilor de plante agricole importate din Catalogul
comun al soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene. Respectiv, la testarea
acestor seminte s-a finut cont de climatul regional, fertilitatea solului, etc. ca fiind
indicatori esentiali pentru cultivarea culturilor agricole.

Astfel, in sensul Art. II din Legea nr. 60/2018, existenta unei liste cu statut de
recomandare a soturilor neindicate pentru utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova,
va oferi un grad de protectie agricultorilor care vor avea intentia de a importa seminte
a soiurilor de plante agricole din Catalogul comun al soiurilor de plante agricole al
Uniunii Europene, protectie care ii va scuti de efectele nedorite Ia cultivarea acestor
culturi (cheltuieli financiare, productie de proastd calitate, lipsa posibilititii de a
comercializa, etc.). |



In acelasi timp, tinind cont de conditiile climaterice de anului curet, urmate de
o secetd de proportii, care a dus la pagube majore sectorului agricol, considerdm
necesar efectuarea unei analize a impactului de reglementare, care potrivit art. 2 din
Legea nr. 100/2017 reprezintd analizd ex ante efectuatd pentru proiectele actelor
normative care au impact asupra activitdfii de intreprinzitor, in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitdtii de intreprinzitor si cu metodologia aprobati de Guvern.

Analizé ex ante, in corespundere cu art. 2 din Legea nr. 100/2017, constituie
un proces de identificare a problemei, stabilire a obiectivului, determinare a optiunilor
de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului §i analiza impactului,
efectelor sau consecintelor optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta
necesitatea unei reglementiri a relatiilor sociale.

2) in nota informativi la proiectul de lege supus avizirii, se justificd necesitatea
abrogarii Art. IV din Legea nr. 60/2018 din considerentul impactului negativ asupra
sectorului agricol din tara.

in acest context, apreciem necesar efectuarea unei ample analize referitoare la
implementarea Art. IV din Legea nr. 60/2018, in special, la numdarul agentilor
economici care pe parcursul anilor 2018-2020 au depus declaratii pe propria
rispundere privind identificarea soiurilor gi puritatea varietald la importul soiurilor
de plante inregistrate in Catalogul comun al soiurilor de plante agricole al Uniunii
Europene, Catalogul comun al soiurilor de viti de vie al Uniunii Europene, al
Catalogului soiurilor de specii de legume al Uniunii Europene, precum si asupra
prezentei cazurilor de necorespundere a parametrilor declarati ai soiurilor importate
cu rezultatele obtfinute si intocmirea unei liste a soiurilor neindicate pentru utilizarea
pe teritoriul Repblicii Moldova.

Prin urmare, intrucit Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului, in corespundere cu art. 4 pct. 1) din Legea nr. 68/2013 despre seminfe, este
organul central de specialitate al administratiei publice care asiguri realizarea politicii
guvernamentale Tn domeniul agriculturii, considerdm oportun examinarea proiectului
de lege in cadrul autorititii vizate.

IIL. Privitor la respectarea cerintelor de tehnicid legislativd, retinem
urmatoarele.

1. Cu referire la denumirea proiectului de lege, in corespundere cu art. 42 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017, textul ,,xr.60 din 03.05.2018” se va substitui cu sintagma
,hr. 60/2018”. Obiectia este valabila si pentru Art. I.

2. Privitor la Art. II din proiect, releviim, cé potrivit art. 62 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, in cazul in care se abrogd integral textul unei par{i, carfi, unui tithu,
capitol, unei sectiuni, subsecfiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei
litere sau al diviziunii acesteia, numarul sau litera cu care este insemnat elementul
respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din sirul dat. Respectiv, nu este
necesar de stipulat, ci Art. V va deveni Art. IV,

3. Dat fiind, cd intru realizarea prevederilor Art. IV din Legea nr. 60/2018,
Guvernul a aprobat Hotardrea nr. 257/2019 pentru aprobarea modelelor de acte
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privind importul de seminte §i abrogarea unei hotérari de Guvern, proiectul de lege
urmeaza a fi completat cu un articol separat, care ar dispune, cd Guvernul isi va aduce
actele sale normative in concordanté cu legea.

In concluzie, tindnd cont de sugestiile cuprinse in prezentul aviz, sugerdm
reeveluarea initiativei legislative.

Ion CREANGA
Sef Directie generali

Ex. I. Biiesu
Tel: 551



