SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul Legii cu privire la instituirea unor misuri pe perioada stirii de urgenta

in sinitate publici si modificarea unor acte normative

737

‘ Participantul la

Continutul obiectiei/

Argumentarea

| avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
. consultare
publica

Compania 1. La Art.X1. dupa cuvéantul ,.contractuaie”™ de completat cu cuvintele ,,pe tip de asistentd medicald | Se accepta

Nationali de spitaliceascd™, dupa cuvéntul ,transfera” se completeaza cu cuvintele “ in baza facturilor,”;

Asiguriri in

Medicina ) 2. La Art. XII. dupa cuvantul , transfera” se completeaza cu cuvintele ,,in baza facturilor,” Se acceptd

;1;:0051.;%62/330 din 3. Art. XXV, nu se sustine, iar in context prezentam urmatoarele argumente: In temeiul prevederilor | Se accepta

legislatiei in vigoare, CNAM are obligatia sa realizeze asigurarea obligatorie de asistentd medicala
(AQAM), a cetatenilor Republicii Moldova $i a strainilor prevazutli de Legea nr. 1585 din
27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Reiesind din specificul
statutului pe care 11 detin, solicitantii de azil nu poseda acte de identitate eliberate in contextul art. 1
si art.3 alin.(5) Iit. d) a Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte. Totodata, art.32 alin.(1) si (2) din legea prenotata, prevede cd ”pind la solutionarea
cererii de azil. Directia azil si integrare elibereazi solicitantului de azil un document de identitate
temporar, care atestd statutul acestuia de solicitant de azil. dar nu si identitatea Jui adevarata.
Documentul de identitate temporar de solicitant de azil este valabil pe un termen de 30 de zile, cu
posibilitatea prelungirii lui pentru alte termene a cite 30 de zile, pina la solutionarea definitiva a
cererii”. Suplimentar, conform art.9 alin.(3) din Legea nr.1585/1998, statutul de persoana asigurata
si drepturile de asigurare se suspenda odatd cu anularea/revocarea dreptului de sedere In Republica
Moldova, incetarea/anularea statului de apatrid sau a formei de protectie, in conformitate cu
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legislatia in vigoare. Solicitantilor de azil nu li se aplica prevederile prezentului articol. fapt ce
prezuma ca CNAM nu va putea monitoriza persoanele incadrate in categoria solicitantului de azil.
Solicitantii de azil se bucurd de protectia statului si pot beneficia de toate garantiile sociale in
contextul legislatiei Republicii Moldova, conform Ordinului 345 din 24.11.2014 al MAJ privind
aprobarea Instructiunii cu privire la modalitatea de indreptare. receptionare, investigare medicala si
tratament a solicitantilor de azil, refugiatilor, beneficiarilor de protectie umanitara si a striinilor
plasati in Centrul de Plasament Temporar al Strdinilor, Sectia medicosanitard a Centrului de
Aprovizionare Tehnico - Materiala si Intretinerea Imobilelor al Inspectoratulur General al Politiei de
Frontiera (CATMII a IGPF). CATMII a IGPF asigurd accesu] la servicii medicale de bazd si
tratament in limitele Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala, atat persoanelor
: asigurate medical, cat si celor care nu poseda asigurare medicala. In acelasi timp, pacientii care
necesita consultatl) medicale, investigatii si/

01-06/83017.05.2020 sau tratament ce nu pot fi efectuate in sectia medico-sanitard a CATMII a
IGPF stabilite in Anexa 2 a aceluiagi Ordin, sunt indreptati la institutiile medicale specializate numai
cu avizul BMA.

In alta ordine de idei, mentiondm ca dreptul de a se incadra in sistemul AOAM in Republica
Moldova poartd un caracter obligatoriu, respectiv. CNAM nu poate obliga solicitantii de azil s
contribuie Ja sistemul AOAM prin achitarea primei AOAM in suma fixa pentru anul de gestiune.
atdt timp cit conduita inconsecventd a solicitantilor de azil (solicitdrile de azil la frontiera de stat
care ulterior sunt abandonate, pardsirea samavolnicd a hotarelor Republicii Moldova, omiterea
termenului de prelungire a documentului de identitate temporar, comiterea unor infractiuni pe
teritoriul RM etc.) precum si eventuala lipsd a mijloacelor financiare ca sursi de existentd a
solicitantilor de azil pe perioada de examinare a cererii, pot genera unele impedimente in garantarea
accesului la prestarea serviciilor medicale pe teritoriul Republicii Moldova. Mentionim c4, evidenta
corectitudinii virdrii in termen la contul CNAM a primelor de AOAM in suma fixa si aplicarea
penalitdtilor si sanctiunilor contraventionale conform prevederilor Codului contraventional al
Republicii Moldova se efectueazd de cétre agentiile teritoriale ale CNAM or, includerea categoriei
solicitantilor de azil in Anexa nr.2 a Legii nr.1593/2002, prezuma inclusiv incasarea siliti a primelor
AOAM si, dupi caz, a penalitatilor aferente acestora, conform procedurii judiciare conform Codului
de procedurd civila al Republicii Moldova nr.225/2003. Documentul de identitate temporar eliberat
solicitantilor de azil este valabil pe un termen de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii lui pentru
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alte termene a céte 30 de zile, pdnd la solutionarea definitivd a cererii, or, statutul de persoanid
asiguratd In mod individual se acorda persoanclor care au achitat prima de asigurare in suma fixa
pentru anul respectiv de gestiune panad la 31 decembrie, fapt imposibil de realizat din cauza
termenului limitat a documentului de identitate temporar eliberat de Biroul migratie si azil MAL In
situatia in care, legiuitorul va obliga solicitantii de azil si contribuie la sistemul AOAM pentru anul
de gestiune, de asistentd medicald vor putea efectiv beneficia un numér nesemnificativ de persoane,
iar un alt numar de persoane vor fi private de dreptul de a beneficia de asistentd medicald pentru
perioada pentru care au achitat. deoarece vor fi obligati de a parasi teritoriul Republicii Moldova la
expirarea termenulul de 15 zile de la data ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii
sale de azil (art.60 alin.(5) din Legea privind azilul in Republica Moldova, nr.270 din 18.12.2008).
Tindnd cont de numdrul de cereri de azil neacceptate. achitarea primei AOAM in suma fixa ar
constitui o povard financiara nejustificata. atat timp cat solicitantului i poate fi adusi la cunostinta
decizia privind neacordarea azilulul.

Ministerul
Economiei
Infrastructurii

si

Denumirea actului normativ nu reflectd obiectul reglementarii. Masurile pe pericada starii de
urgenid sunt stabilite de Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) in baza Legii nr.212/2004
privind regimul starii de urgenti, de asediu si de razboi.

Considerdm ca, masurile propuse in proiect urmeaza sa fie adoptate ca masuri model pentru CSE,
ceea ce ar presupune ci nu toate cele propuse vor putea fi utilizate de angajator a priori, ¢i doar daca
va fi 0 necesitate argumentatd prin desfasurarea stirii de urgentd, de asediu sau de rdazboi sau
declararea starii de urgentd in sanatate publicd. Altfel riscim s oferim angajatorilor sid decida
neargumentat in detrimentul angajatulul. Din motivele mentionate mai sus este inutila si declarativa
modificarea art.95 si art.104 din Codul muncii ai Republicii Moldova.

Nu se accepta

Nota informativa
argumenteazd  necesitatea
adoptari masunlor propuse.
identificate in  contextul
declararii starii de urgenta
in sénatate publicd, fapt ce
conditioneaza Intreprinderea

mal multor masuri
complexe  cu  caracter
administrativ, economic,

medical si social, ceea ce se
propune prin proiectul dat,

inclusiv prin norme
derogatorii .

Mentiondm c¢a& mandatul
Comisiei nationale
extraordinard de s#ndtate




publicd este diferit in
adoptarea  deciziilor i
arealul  domeniilor  de

interventie in raport cu cel
al Comisiel pentru Situatii

Exceptionale, anume din
acest considerent survine
necesitatea interventiei

legiuitorului  cu prevederi
derogatorii care deriva din
situatia creatd (redat in
denumire- instituirea unor
mdisuri pe perioada stari de
urgentd in sdndtate publicd).
precum s cu  alte
reglementdri normative cu
caracter permanet (redat in
denumire- modificarea unor
acte normative).

La Art.]:
Subpct. 2}, propunem urmatoarea redactie a art.73 alin.(2) al Codului muncii:
+(2) In cazul imposibilitatii prestarii de catre salariat a muncii, la locul de muncd organizat de
angajator datorita existentel pericolului sdnatatii §i securitatii salariatului urmare declararii oficiale a
staril de urgenta, de asediu, de razbol sau declararea starii de urgenta in sanitate publicd, In cazul in
care specificul muncii presupune posibilitatea executérii atributilor functionale sau a sarcinilor
contractuale in afara loculul de muncd de bazd (asigurat de angajator), angajatorul poate decide
schimbarea temporara a locului de munca al salariatului:

a} In cadrul aceleiasi unitdti sau alter unititi (subdiviziuni) cu compensarea cheltuielilor de
deplasare s1 intretinere suplimentare;

b} cu prestarea muncii Ja domiciliu;

¢) cu prestarea muncii de la distanta.

Nu se acceptd
Redactia propusd a

fost coordonatd in cadrul
sedintelor de lucru cu
participarea partenerilor
sociall.

Propunerea datd nu
schimbd n esentd norma
propusad in proiect, ci doar
opereaza cu unele sintagime
si cuvinte care sunt de
Prisos §1 care  Vvor crea




(3) Decizia angajatorului de schimbare temporard a locului de muncd se face prin ordin
(dispozifie, decizie, hotdrdre) care va contine obligatoriu partea de motivare si se comunica
salanatului in timp util, inclusiv prin mijloace electronice. Schimbarea temporara a locului de munca
nu necesitd modificarea contractulul individual de munca. Durata schimbarii temporare a locului de
muncd nu poate dapasi termenul starii de urgentd, de asediu, de razboi sau a starii de urgentd in
sdnatate publica.”

neclaritdti, de exemplu
declardrii oficiale a stani
de urgentd” -~ cuvéntul
oficial este de prisos
deoarece declararea stari de
urgenta nu poate {1 declarata
neoficial, sau

0 afara locului de munci

de bazd” - prin loc de
muncd de bazd, Codul
muneil presupune ca

salaratul nu este angajat
prin cumul, astfel. formula
loc de muncd de baza ar
crea neclaritati.

Subpct.6) ,,Capitolul IX! MUNCA LA DISTANTA”:
- art.292' alin.(1), cuvintele ,tehnologia informatiei si comunicatiilor” de substituit cu cuvintele
~mijloacele din domeniu} tehnologiei informatiei i comunicatiilor™;

Se accepta

- art. 292" alin.(2), Conform prevederilor acestui alineat salariafii cu munca la distantd sunt
salariatii care au incheiat un confract individual de muncd care prevede posibilitatea prestirii
muncii la distantd sau au prevdzul aceastd posibilitate printr-un acord suplimentar la contractul
existent. Totodata, art. 292% opereazi cu notiunea de contract individual de muncd privind munca la
distantd.

Consider prevederile citate contradictoril, in primul caz fiind clar ¢a nu este necesara incheierea unui
contract separat, in al doilea se prezuma un alt contract. De aici deriva ambiguitatea de interpretare
st lipsa de claritate privind intentia legiuitorului.

Se acceptd, dupd cum
urmeaza: Contract
individual de muncd care
prevede clauze de munca la
distanta

- art.292%:
propunem reformularea titlului, dupd cum urmeazi: Contract individual de munca care prevede
clauze de munca la distantd;

Se acceptd




alin.(2) lit.c), dupid cuvéntul ,orelor” de completat cu cuvantul ../volumului”, in acest sens
mentiondm cd, in cazul angajatilor din domeniul tehnologiei informatiei evidenta muncii prestate de
salariat se face in baza volumului de munei prestat si nu a orelor de munca;

concomitent, urmeazd a fi introduse clauze care ar prevedea pastrarea functiei pe perioada
schimbarii locului de munca;

Nu se accepta.
Conform art. 106 din Codul
Muncii,  Angajatorul este
obligat s& tind. in modul
stabilit, evidenta timpului de
munca prestat efectiv de
fiecare salariat, inclusiv a
muncii  suplimentare, a
muncii prestate in zilele de
repaus s1 in  zilele de
sarbatoare nelucratoare.

uuuuu

Teglementeazid raporturile juridice ce tin de instituirea de masuri privind asigurarea securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de muncad”, prin urmare prevederile Legii prenotate nu pot fi aplicate in
cazul prestarii muncii la distanti, asa cum este prevazut la art. 2927 alin.(1} .in afara loculuj de
munci organizat de angajator’”.

Nu se accepta.

Potrivit pet. 20 lit. b si ¢
din Recomandarea
Organizatiei Internationale a

Muncii  nr. 184/1996,
patronii ar trebui sia 0
informeze pe  lucritor

asupra oricérul risc legat de
munca lor, si le precizeze
misurile  preventive  ce
trebuie luate, precum si sa le
furnizeze, dupa caz,
pregéitirea necesari.

Potrivit prevederilor
art. 10 alin. (1) din Legea
186/2008, angajatorul este
obligat s& 1a masurile
necesare  pentru  protectia
securitati si sanitagii
lucratorilor, inclusiv pentru




Din petitiile asociatiilor de business, din perioada stiirii de urgentd, a derivat ingrijorarea
privind deficienta de achitare a salariilor mai mult decit cea de a schimba locul de munca.
Propunem completarea Codului muncii in acest sens cu norme noi dupa cum urmeazi:

LArt. ... Programe partiale de muncd pe periocada stirii de urgentd, de asediu, de rézboi sau
declararea stérii de urgenta in sanétate publica

(1) Pe perioada starii de urgentd, de asediu, de razboi sau declararea starii de urgentd in sanatate
publica si timp de urmitoarele 3 luni angajatorul care nu poate continua activitatea economica in

prevenirea riscuriior
profesionale, asigurarea
informdrii  si  instruirii,
precum s$i pentru asigurarea
organizéril $1 a mijloacelor
necesare.

Prin organizare se intelege
Intreprinderea a mai multor
masuri de protectie si
prevenire (instruire,
acordarea de echipamente
de muncid corespunzitoare
cerintelor SSM., acordarea
echipamentelor individuale
de protectie etc.), iar
angajatul este obligat s&
respecte masurile sl
conditiile de securitate si
sandtate Tn munca stabilite
de angajator si sd utilizeze
echipamentele individuale
de protectie oferite de
angajator

Nu se accepta.
Propunerea respectiva
urmeazi a fi pusd in discutie
in cadrul sedintelor de lucru
cu partenerii sociali.
Or, Organizatia
Internationalda a Muncii
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masurd deplind, poate stabili, fard acordul salariatului, programe partiale de munca:

a) Cu reducerea volumului de tucru efectuat, suficient pastrarii ciclului de producere;

b} Cu reducerea maxim admisé a timpului de muncé de pana la 50%.
(2) Pe perioada aplicarii masurilor stabilite in pet.1, reducerea salariului angajatului nu poate depasi
30% si nu poate fi mai mic decit salariul mediu pe economie.
(3) Cota reducerii salariului se acordeaza cu reducerea numéaruiui de ore lucrate. Salariul per ori se
va calcula din media:

a. pentru ultimele 6 luni premergatoare starii de urgenta. indiferent de perioada lucrata;

b. pentru ultimele 6 funi din data deciziei de aplicare a masurilor din pet.1, dacd angajarca a
avut Joc in perioada starii de urgentd, indiferent de perioada lucrata.
(4) La aplicarea alin.(1) urmeaza a fi considerate costurile de deplasare la/de la locul de munci si
costul mesei (in cazul cind angajatorul nu asigurd mese. costul mesei va fi de 70 de le1 per z). In
cazul In care aceste costuri sunt egale cu salariul redus sau mai mici cu 20%, acordul salariatului va
fi obligatoriu.
(5) Pentru a initia procedurile conform punctelor de mai sus angajatorul va face un demers oficial
catre Serviciul Fiscal de Stat care va include:
datele de 1dentificare a companiei;
lista salariatilor (N.P.P si IDNP);
cotele reducerilor mentionate in pet. 1, pentru fiecare angajat in parte;
calculele pentru pet.4 din prezenta;
data de la care sunt aplicate reducerile de salariu.
(6} Serviciul Fiscal de Stat va asigura efectuarea masurilor ce se impun pentru asigurarea evidentei
salariatilor cu programe partiale de munca.”

(OIM) promoveaza dialogul
social in calitate de proces
voluntar prin care
reprezentantii salariatilor, ai
patronatelor 51 al
Guvernului fac schimb de
informatii  $1  opinii, se
consultd, negociazi si ajung
la acorduri in probleme de
interes comur.

Codul Muncii al RM
defineste parteneriatul
social drept un sistem de
raporturt  stabilite  intre
salariati (reprezentantii
salariatiior), angajatori
{reprezentantii
angajatorilor) si autoritatile
publice relevante in
procesul  determinarii = si
realizarti  drepturilor S
intereselor sociale s1
economice ale partilor.

La art. XII alin. (1), cuvintele ,aferente serviciilor postale, de telefonie si altor mijloace de
comunicare” de substituit cu cuvintele ,.aferente utilizarii serviciilor de comunicatii electronice si
postale”.

Se accepta

La Art. XVII, alin. (2):
- consideram oportun de a substitui sintagma ,,pdnd la data de 31 iulie 2020 inclusiv” cu sintagma

Se accepta
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»30 de zile {eventual 1 luna) de la incetarea starii de urgentd in sanitate publicd”. Termenul de
31 iulie se referd strict la situatia in care starea de urgenta in sanatatea publica nu va fi prelungita.
Totodata, mentionam ca certificatele de origine sunt eliberate de autorititile tiri exportatoare, ceea
ce presupune ca disponibilitatea importatorului de a prezenta originalul certificatului mentionat
depinde nemijlocit de incetarea starii de urgenta in tara respectivid. Drept urmare, in dependenta de
onordrii obligatiunii de a prezenta certificatul de origine in original, in termenu prestabiliti.

- textul ,.acestor certificate” de schimbat cu textul ,.ceriificatelor mentionate in alin (1)

La Art. XVIII pentru a evita interpretarea echivoca a prevederilor stipulate, considerdm oportun ; Se accepta
substituirea sintagmet ,,celel mentionate.” cu sintagma ..dupa incetarea starii de urgent in sanatate !

publicad.”

La Art. XXII si Art. XXIII in toate cazurile Tnaintea cuvintului ,teleconferintd” de completat cu | Se accepta

cuvintele "sistemului de”.

Concomitent, se propune completarea proiectului de Lege cu doui articole noi in urmitoarea :

redactie:

1) ,,Art. ... - {1) Se suspendi termenul pentru obligatia de depunere a cereril introductive conform
articolulul 14 aliniatul (3) al Legii insolvabilitatii. Suspendarea termenului se aplicd retroactiv.
incepand cu data de declarare a stdrii de urgentd, pdna la expirarea a 2 luni dupé incetarea stéri de
urgenta.

(2) Pe perioada suspendérii termenului conform aliniatului (1), administratorul debitorului are
dreptul sa incheie actele necesare pentru activitatea curentd a debitorului, inclusiv prin contractarca
de imprumuturi, credite, negocierea si Incheierea de acorduri cu creditorii pentru restructurarea
datoriilor gi luarea altor masuri necesare pentru a asigura continuitatea activitatii debitorului.

(3) Dreptul creditorului de a Tnainta cerere introductiva impotriva debitorului se suspenda pentru
perioada previzuti la aliniatul (1). Aceastd reguld nu se aplici daci creditorul isi intemelaza cererea
pe motive care confirma ci debitorul a devenit insolvabil inainte de declararea stini de urgenta sau
in conditii nelegate de declararea starii de urgenti. Daca debitorul a incetat efectuarea platilor in
perioada starii de urgentd, atunci, in scopul depunerii cererii introductive, se prezuma c¢a motivele

Nu se accepta
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incapacitatii de platd sunt legate de declararea starii de urgenti.

(4) Prevedenle prezentului articol nu se aplica debitorilor sau in relajia cu debitorii a ciror
insolvabilitate a aparut din cauza altor conditii decat declararea stirii de urgentd in legaturd cu
raspandirea infectiei COVID-19 si/sau a masurilor de prevenire si combatere a infectiei COVID-19,
precum s1 debitorilor pentru care, in mod rezonabil. este previzibil ci nu existd posibilitatea de
depasire a dificultétilor legate de incapacitate de plata.”

Argumentare:

In perioada starii de urgenta in legitura cu raspandirea infectiei COVID-19 si/sau a masurilor de
prevenire si combatere a infectiel COVID-19 companiile sunt afectate prin factori de diferita natura.
cum ar fi restrictiile impuse de autorititi de a desfasura activitatea, schimbarea circumstantelor in
lantul economic de distributie, scaderea cererii la produse, servicii, lipsa de lichiditati etc.
Dificultatile economice impun aplicarea prevederilor Legii insolvabilitifii, si anume obligatia
debitorilor de a fnainta cerere introductivd in perioada de 30 zile de la aparitia temeiului de
insolvabilitate (articolul 14 (3) din LI). Nedepunerea in termen a cererii introductive de citre
reprezentantul legal al debitorulul creeaza temei pentru atragerca acestuia la raspundere
contraventionald (articolul 288 Cod contraventional). cat si la rdspunderea subsidiard pentru
obligatile debitorului apdrute dupad expirarea termenului pentru depunerea cereril introductive
(articolul 14 (3) din LI).

Obligatizle impuse de legislatie pot provoca administratorii companiilor, a caror activitate este
temporar in dificultate, sd inainteze cereri introductive pentru a evita raspunderea stabilita de lege.
Statele din Uniunea Europeand, cum ar fi Germania,' Estonia, Letonia, deja au intreprins sau
dezvoltd masuri legislative in contextul potentialelor proceduri de insolvabilitate, care au drept scop
restructura datoriile prin negocleri cu principalii creditori, de a beneficia de masurile financiare si
economice de sustinere oferite de stat, de creditare din partea institutiilor financiare, precum si de a
restrictiona cererile introductive din partea creditorilor pentru anumita pericada de timp.

Tindnd cont de practica tarilor Europene, precum si de circumstantele nationale, propunerea
urmareste implementarea a urmatoarelor mésuri principale:

' Pagina oficiala a Ministerului Germaniei a Justitiei si de Protectie a Consumatorului (Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz)
https://www.bmiv.de/DE/Themen/FokusThemen/Corona/Insolvenzantrag/Corona_Insolvenzantrag_node.html?fbelid=IwARIWK2X0a0l 9eBfYT A1dCzGbo4lcXz-
IMMA-AVelptlwPscX7qCYT6Hhds
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(1) Suspendarea termenului pentru obligatia debitorului de depunere a cererii tntroductive de
insolvabilitate retroactiv pentru perioada stani de urgentd $i 2 luni dupa Incetarea starii de urgenta.
Misura este destinatd doar acelor debitori a céror stare de insolvabilitate a aparut din cauza
declararil starii de urgentd in legdturd cu raspandirea infectiet COVID-19 si/sau a masurilor de
prevenire si combatere a infectiei COVID-19. Totodatd este necesar de determinat dacid existéd
perspectiva rezonabild de a depdsi starea de insolvabilitate. Debitorii urmeaza sa aiba posibilitatea sa
beneficieze de masurile economice de sustinere intreprinse de catre stat, de oportunitati de finantare
si s& intreprindd masuri individuale de remediere.

(2) In pericada de suspendare debitorii pot continua si contracteze imprumuturi si credite, sd
beneficieze de masurile de sustinere economica si fiscald acordate de stat.

(3) Creditorii sunt limitati in posibilitatea de a inainta cerere introductiva impotriva debitorilor care
cad sub incidenta prevederilor articolului. Totodatd creditorn pot argumenta ca starea de
! insolvabilitate a debitorului nu este legatd de circumstantele de declararea starii de urgentd si
raspandire a infectiei COVID-19.

(4} Debitorii au posibilitatea si urmeaza sa intreprinda masuri si incercéri si negocieze restructurarea
datoriilor sale cu principalii creditori.

Prevederile din articolul propus nu interzic debitorilor sa inainteze cerere introductiva. Scopul este
sa fie aménate procesele de insolvabilitate. daca existd motive rezonabile ca debitorul sa poata sa isi
continue activitatea.

2) L Art. ... - (1) Se instituie moratoriu, pina la data de 30 iunie 2020, asupra controlului de stat,
inclusiv fiscal, financiar, privind calitatea produselor/serviciilor, parametrii tehnologici si/sau
cerintele specifice pentru genul de activitate desfdgurat, privind respectarea normelor de protectie a
muncii, planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la sediile, locurile de desfasurare a activitatii
sau de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor inregistrate in modul stabilit care desfigoara activitate
de intreprinzator, de catre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza prevederilor
Legii nr.131/2012 privind 5 controlul de stat asupra activititii de intreprinzator, ale Codului fiscal
nr.1163/1997, ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei gi statutul polifistului, precum si ale altor acte normative care reglementeaza
controlul de stat.

(2) In partea ce tine de controlul vamal, moratoriul se aplica doar asupra controalelor ulterioare,

Se accepta
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efectuate de catre organele vamale n temeiul Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000.
(3) Moratoriul asupra posturilor fiscale care se creeaza de catre organele fiscale se aplica pina la
data de 30 iunie 2020, cu posibilitatea prelungirii moratoriului in conditiile alin.(16).

(4) Moratoriul nu se aplicd asupra controlului efectuat:

a) in cadrul urmaririi penale; b) de Banca Nationald a Moldovei;

¢} de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

d) de Comisia Nationald a Pietei Financiare in privinia persoanelor fizice §1 juridice care desfagoara
activitate de asigurare;

¢) de catre organele responsabile de gestionarea sistemului public de asigurdri sociale, in limita strict
necesard §i in scopul verificarii autenticitafii actelor ce confirma stagiul de cotizare $1 venitul
asigurat. In temeiul cererii persoanelor care au solicitat stabilirea sau modificarea cuantumului
pensiei:

f) la cererea persoanelor fizice si juridice privind eliberarea/prelungirea licentelor. autorizatiilor,
certificatelor si a altor acte permisive si/sau privind constatarea unor fapte;

g) la cererea consumatorilor, de catre organele abilitate cu functil de protectie a acestora in baza
Legii nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, in cazul prezentarii informatiilor veridice despre
incalcarea legislatiei;

h) in limita strict necesara pentru concretizarea cuantumului creantelor statului. in cadrul procesului
de insolvabilitate sau de lichidare a persocanclor fizice sau juridice care desfigoard activitate de
intreprinzitor;

1) in legatura cu restituirea impozitelor, taxelor $1 altor pléti de la bugetul public national;

J) In domeniul supravegheri de stat a sAnéatatit publice;

k) in domeniul respectirii normelor antiincendiare;

1} controlului efectuat in privinta inspectarii fondului forestier i acvatic de stat;

m) supravegherii siguranfei zboruriior $i securitatil acronautice; supravegherii obligatiilor statului-
port si statului-pavilion; respectarii, pe drumurile publice, a masei totale maxime admise, maselor
maxime admise pe axe §i/sau dimensiunilor maxime admise ale vehiculelor rutiere; combaterii
traficului ilicit de transport rutier.

(5) Prin derogare de la prevederile alin.(1), in cazurile in care existd un pericol iminent pentru viata
si sinditatea populatiei, pentru securitatea economici a statului §i pentru mediu, organul abilitat cu
functii de control adreseazd Cancelariei de Stat un demers privind initierea controlului de stat la fata
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locului, in care se indica:

a) datele de identificare a persoanel care urmeaza a fi supusi controlului de stat la fata locului;

b) motivele initierii controlului de stat la fata locului;

¢) obiectul, scopul i metoda controlului de stat la fata locului;

d) durata efectudrii controlului de stat la fata locului;

e) data efectudrii ultimului control de stat la fata locului;

f) genul de activitate desfasurat de persoana controlata;

g) cauzele si motivele care fac imposibila efectuarea controlului de stat prin solicitarea directa de la
persoana care urmeazd a fi controlatd a documentatiel si a altor informatii prin intermediul
serviciilor postale sau prin sistemul de posta electronicd, sau prin telefon/fax. inclusiv a informatiilor
pe care, conform legii, persoana care desfasoard activitate de intreprinzitor nu este obligatad sa le
ofere periodic; h) perioada de activitate supusa controlului.

(6) Moratoriu nu se aplicd in cazurile de constatare la fata locului a faptului produceni unor
accidente si a circumstantelor in care s-au produs acestea.

(7) Moratoriu nu se aplica in cazurile controlului medului de formare $1 aplicare a preturilor.

(8) Cancelaria de Stat analizeaza demersul privind initierea controlului de stat ia fata locului si se
expune prin decizie, in aceeasi zi, asupra necesitafii efectuarii acestuia.

(9) Controlul de stat la faja locului nu se efectueazi daca situatiile prevazute la alin.(5) pot fi
remediate in afara acestuia sau dacid Cancelaria de Stat a respins demersul privind initierea
controlutui de stat la fata locului.

{10) Controlul de stat la fata locului se desfagoara in conformitate cu procedura stabilitd de lege
pentru controalele inopinate, cu respectarea restrictiilor prevazute de prezenta Dispozitie si decizia
Cancelariei de Stat.

(11) Organului abilitat cu functii de control i se interzice, in procesul realizarii controlului de stat la
fata locului prevazut la alin.(4) lit.c)) si alin.(5), sd ridice bunuri, documente sau dispozitive de
stocare a datelor. Organul abilitat cu funcfii de control este in drept si faca copii, inregistrari foto
sau video de pe documente si dispozitive de stocare a datelor, sa inspecteze, sd méasoare bunuri sau
si preleveze mostre din acestea.

(12) In cazul in care este imposibild efectuarca copiilor, a inregistrarilor foto sau video de pe
documente si dispozitive de stocare a datelor ori persoana care desfasoara activitate de intreprinzator
nu permite efectuarea acestor actiuni, organul abilitat cu functii de control le ridica, cu indicarea in
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procesul-verbal intocmit a elementelor de individualizare a fiecarul document sau dispozitiv.
Obiectele ridicate se restituie de catre organul abilitat cu functii de control in cel mai scurt timp
posibii dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare din momentul ridicéru acestora.

(13) In procesul realizarii controlului prevazut Ja alin.(4) lit.c)-j} si alin.(5), organului abilitat cu
funetii de control 1 se interzice sa aplice sechestru sau sigiiin pe bunuri, incéperi sau oricare alte
obiecte ori sa intreprinda alte masuri ce ar duce la suspendarea completd a activitifil persoanei
supuse controlului, cu excepiia cazurilor in care continuarea activitdtil ar cauza iminent daune grave
viefii sau sandtatii oamenilor.

(14) Se interzice efectuarea perchezitiilor la sedu e, locurile de desfasurare a activitatii sau de aflare
a bunurilor persoanclor care desfisoard activitate de intreprinzitor in cadrul procedurilor de
constatare a contraveniiilor prevdzute la art.542, 55-58, 741, 77. 80. 801, 81-84, 86, 90, 911, 94—
972, 98-103, 109-115, 119, 121-124, 131, 133, 134, 142, 144, 146-156, 1382, 159, 160, 169, 170,
177, 184-186, 188, 1895. 1897, 191197, 207, 214, 221, 246-252, 2661. 271, 273, 7 274,276, 277,
279, 282, 284-286, 2931, 2932, 295, 299, 344 si 345 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008, daca subiectul contraventiei este persoana fizicd sau juridica care desfisoara
activitate de Intreprinztor.

(15) Se interzice ridicarca bunurilor, a documentelor sau a dispozitivelor de stocare a datelor in
cazul constatirii contraventiilor specificate la alin.(14). Organul autorizat cu efectuarea perchezitiei
este in drept sa facad copii. inregistran foto sau video de pe documente si dispozitive de stocare a
datelor, si inspecteze, s3 masoare bunuri sau sd preleveze mostre din acestea.

(16) Controlul de stat la sediile. locurile de desfagurare a activitatii sau de aflare/péstrare a bunurilor
persoanelor care desfisoard activitate de intreprinzator, inifiat in domeniile indicate alin.(1) si
alin.(2), se finalizeaza in ordinea general stabilita.

(17) Rezultatele controlului de stat finalizat se examineaza in modul stabilit de legislatie.”
Argumentare:

Concomitent cu expirarea starii de urgentd, se abroga si Dispozitiile Cormnisiei Situatii Exceptionale
(CSE) (art. 4, alin. (3) al Legii nr. 212/2004 - dupi ridicarea stirii de urgentd, de asediu sau de
razboi, actele normative adoptate pentru aceasta perioadid se abrogé fard un preaviz special in acest
sens). Prin urmare, se abroga si prevedrile pet. 25 din Dispozitiei nr.3/2020 a CSE, prin care se
instituie moratoriu asupra controalelor de stat.

Ministerul Economiei si Infrastructurii (ME]) consider relevant mentinerea prevederii pct.25 din
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Dispozitia nr.3/2020, cu derogérile de rigoare realizate prin pct.8 din Dispozitia nr.6/2020 s1 pet.20
din Dispozitia nr.10/2020, privind moratoriul asupra controalelor de stat pentru perioada starii de
urgentd In sinatate 1 cu admiterea extinderii acestel perioade de catre Guvern.

Obiectivul urmarit de aceasta propunere:

crearea conditiiior favorabile relansdrii s1 redresdrii activitatii de intreprinzator dupd starea de
urgentd instituitd de Parlament;

reducerea controalelor de stat si limitarea modalitagilor de interventie abuziva a statulul in activitatea
persoanelor juridice. ceea ce creazd oportunitdti favorabile pentru mediul de afaceri in vederea
dezvoltdril mediului de afaceri dupd starea de urgenti inst:tuita de Parlament.

Dupid renumerotarea articolelor din proiectul de lege ca efect a completirilor propuse la
punctul remis spre avizare, propunem completarea alin.(2}, Art. XXVII, dupa cifrele romane
»XVII- XX”, cu cifrele ,....” (numdrul articolului cu privire la prelungivea moratoriului asupra
controalelor), in scopul asigurdrii Imputernicirii Guvernului cu atributia prelungirii termenului
moratoriulul asupra controalelor in cazul in care aceasta este posibil fard a pune in pericol
acumularea veniturilor la bugetul de stat, viata si sanatatca populatiei, executarea obligatiilor ce
rezultd din tratatele internationale sau ordinea publica

Se acceptd

- Ministerl
' Finantelor

1) La art.Il, art.Ill alin.(1), art.V alin.(1), art.X, art.XI, art. X1l alin.(1}, art. XV, art. XVI, art.XIX,
art. XX, art. XXII. art. XXIII alin.(1) dupa textul ,.sénatate publicd” se propune de completat cu textul

»declaratd prin Hotdrarea nr. 10 din 15 mai 2020 a Comisiel Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica”.

Se accepta

2) Art.IV din proiect se propune de expus in urmétoarea redactie:

Nu se accepta.

"Art. XVIL - (1) Prin derogare de la prevederile articolului 23 alineatul (1) s1 articolului 24 din

. LIV, Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul | Art. IV s-a exclus din
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715). cu modificérile ulterioare, se modifica | proiect
dupa cum urmeaza:
1. La articolul 21" alineatul (1), cuvintul ,,precedent” se substituie cu cuvintele ,.de gestiune”.
2. Articolul 30 se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins: ,,Premiul anual, stabilit
la articolul 21! din prezenta lege, se acordi incepind cu 1 ianuarie 20217,
3) La art.VI si art.IX dupd textul ,starii de urgentd™ se completeazd cu textul declaratd prin | Se accepta
Hotéarirea Parlamentului nr.55/2020 privind declararea stérii de urgenta”.
4) Art. XVII si art. X VIII se propune de expus in urméitoarea redactie: Se acceptd
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Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala 2007), cu modificarile ulterioare. in perioada starii de urgentd declarata
prin Hotérirea Parlamentului nr.55/2020 privind declararea starii de urgenta si in perioada stirii de

urgentd in sanatate publica declarata prin Hotdrarea nr. 10 din 15 mai 2020 a Comisiei Nationale |

Extraordinare de Sanatate Publica, certificatele de origine preferentialda a marfurilor, prezentate in
copil (pe hértie sau in format electronic), sau autentificate cu semnituri electronica (prezentate in
copii sau in original) au aceeasi validitate ca $i originalele acestora, in vederea confirmarii originii
marfii.

{2) Importatorul, in termen de 30 de zile din momentul ridicérii starii de urgentd in sanatate

publicd sau expirdrii termenului prevazut de Guvern conform art. XX VI din prezenta lege, urmeaza
s& prezinte Serviciulul Vamal originalele acestor certificate.
Art. XVIIL - Prin derogare de la prevederile articolului 184' din Codul vamal nr.1149/2000
(republicat in Monitorul Oficial al Republicit Moldova, editie speciala 2007) si a articolului 10 din
Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicti Moldova de cétre persoane fizice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.[85-189. art.1416), cu modificarile uiterioare, termenul de aflare pe teritoriul Republici Moldova
a mijloacelor de transport introduse si declarate prin actiune de catre persoanele fizice rezidente si
cele nerezidente care expird in perioada stirii de urgentd declaratd prin Hotarirea Parlamentului
nr.55/2020 privind declararea starii de urgenta si in perioada starii de urgentd in sdnatate publica
declaratd prin Hotérérea nr. 10 din 15 mai 2020 a Comisiel Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica, se suspendd, urmind a curge din ziua imediat urmitoare ridicérii stirii de urgenta in
sanatate publica sau expirdrii termenului prevazut de Guvern conform Art. XX VI din prezenta lege.

5) Art XXVII alin.(2) se propune de a fi expus in urmatoarea redactie: ,,Guvernul este in drept sa
decida referitor la aplicarea normelor previzute la art. 11, art.V, art. XVII-XX” dupa ridicarea starii
de urgenta in sanatate publica declaratd prin Hotardrea nr. 10 din 15 mai 2020 a Comisiei Nationale
Extraordinare de Sanitate Publica, dar nu mai mult de 3 luni din momentul ridicarii.

Se accepta

Se propune completarea proiectului de lege cu un articol nou cu urmatorul continut: ,,In scopul
instituiri unor mdsuri exceptionale, prezentarea situatiilor financiare individuale si situatiilor
financiare consolidate pentru anul 2019 se efectueaza pina la 30 iunie 2020.”

Se accepta

Posta

Propuneri pe domeniul comunicatiilor electronice si postale:

1. La art. I pct. 6) ref art.292/1 cuvintele "tehnologia informatiei si comunicatiilor” de substituit cu

Se acceptd
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Moldovei

cuvintele "mijloacele din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor”;

2. La art. XII alin. (1) cuvintele ,aferente serviciilor postale, de telefonie si altor mijloace de | Se accepta
comunicare” de substituit cu cuvintele _aferente utilizarii serviciilor de comunicatii electronice s

postaie™;

3. La art. XXII si art. XXIII in toate cazurile inaintea cuvantului ,teleconferintd™ de completat cu | Se accepta

cuvintele ,.sistemului de”.

4. Ref la IS ,,Posta Moldovei™

4.1. La art. VII si art. VIII termenul iunie de completat si cu luna mai ,mai-iunie”, deoarece 1S
.Posta Moldovei” nu va avea temei juridic de efectuare a actiunilor previzute in aceste articole in
perioada 16-31 mai;

Nu se accepta

Mijloacele financiare pentru
plata pensiilor, alocatitlor
sociale de stat si  altor
prestatii  sociale  conexe
beneficiarilor de pensii si
alocatii  sociale de stat
pentru persoanele virstnice,
pentru Juna mai curent, au
fost transferate pe contul
I.S. Posta Moldovei pina pe
data de 11 mai 2020.
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4.2. De completat proiectul cu un nou articol cu urmétorul continut: ,,Casa Nationala de Asiguriri
Sociale va asigura transmiterea listelor beneficiarilor tuturor tipurilor de plati sociale (suport
financiar, suport unic, ajutor social §i ajutor social pentru perioada rece a anului), inclusiv transferul
mijloacelor financiare necesare in acest sens in primele zile de platd a lunii lunii™.

Aceastd redactie a fost aprobata In pet. 17 a Dispozitiei nr. 3 din 23 martie 2020 a Comisiei pentru
Situatil Exceptionale a RM.

In caz contrar, CNAS va transfera listele si banii nu de la inceputul lunii, dar in diferite perioade a
lunii (poate fi chiar si la finele lunii), iar circa 30 % din pensionari primesc la ghiseele IS ..Posta
Moldover” (nu locuiesc la domiciliu). fiind obligati sd solicite de mai
pensiile/alocatiile netransferate de CNAS de la ghisec intreprinderii.

multe on

Nu se acceptd

Pentru finantarea tuturor
tipurilor de plati  sociale
(suport financiar, suport

unic, ajutor social si ajutor
social pentru perioada rece a
anului) conexe
beneficiarilor de pensii si
alocatii sociale de stat sunt
necesare circa 1 665 mil. lei
lunar. La propunerca MEI
aceastd suma urmeazd a fi
transferati pe conturile 1.S.
Posta Moldovel in primele
zile ale lunii iunie.

Aceastd practici a - fost
aplicata in luna aprilie
curent s1 a demonstrat ci
I.S. Posta Moldovei

nu
reuseste  sd  asimileze
integral suma de bani
transferatd n primele zile
ale luni, astfel blocind
finantarea altor tipuri de
prestatil (indemnizatii
familiilor cu copii,

indemnizatii de incapacitate
temporard de muncd, ajutor
de somaj, etc.) st deplasind
graficul transferurilor pentru
acestea prestatil spre
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sfirsitul unii. Totodata, este
o povard foarte mare asupra
bugetului de stat i
bugetulu asigurdrilor
soclale de stat si asigure
transferul mijloacelor
financiare in primele zile ale
lunii.

Spre informare: pina pe data
de 11 a lunii se transfera
mijloacele financiare pentru
pensiile/alocatiile  sociale
stabilite pina la data de 1 a
lunti de platd. Mijloacele
financiare pentru pensiile si
alocatiile stabilite in luna de
plata se transfera pe data de
17-18 a lunii de plata.

Ministerul

| Sapatatii, Muncii
si Protectiei
Sociale

La Art. XXI din proiect, dupa textul .activititile ce tin de exploatarea sistemelor de gaze,” s¢
propune completarea cu textul ,precum si conducitorilor de unititi, conducatorilor locurilor de
munca, lucrdtorilor desemnati si specialistilor responsabili de domeniul securitatii si sanatatii in
muned,”. Or, conform Legii nr. 186/2008 securititii si sdnatatii in munci, instruirea conducitorilor
de unitafi, conducitorilor locurilor de munci, specialistilor, lucritorilor desemnati i reprezentantilor
lucrétorilor se efectueazi indata dupa numirea lor in functiile respective si periodic, cel putin o data
in 36 de luni. Instruirea conducatorilor de unitati si lucritorilor desemnati se efectueazi la

cursuri de instruire realizate de serviciile externe de protectie si prevenire.

Se accepta

Nu se sustine redactia propusa la art. XXV referitor la derogarea de la prevederile articolului 9 din
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si articolului 26 din
Legea nr.411/1995 ocrotirii sanatétii, reiesind din urmatoarele considerente: Potrivit art.12 alin. (3)
lit. ) din Legea nr.1585/1998 cu privire Ia asigurarea obligatorie de asistentd medicali, Compania
Nationald de Asigurari in Medicinad (CNAM) este obligatd sa realizeze asigurarea obligatorie de

Se accepta
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asistentd medicala (AOAM) a cetatenilor Republicii Moldova si a strainilor specificati la art.9
alin.(1) din legea prenotata, inclusiv a beneficiarilor de protectie intemationald. Prevederile art.3 din
Legea nr.270/2008 pmvind azilul in Republica Moldova, statueazi ca beneficiarii de protectie
internationald sunt ,,cetdtenit straini sau apatrizi carora 1i s-au recunoscut statutul de refugiat sau i s-
a acordat protectie umanitard”, iar solicitantul de azil este .strainul care a depus o cerere de azil,
nesolutionatd inca prin decizie irevocabija”. Reiesind din specificul statutului pe care il detin,
solicitantii de azil nu posedd acte de identitate eliberate in contextul art.1 si art.3 alin.(5) lit. d) al
Legil nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte. Totodata, art.32
atin. (1) si (2) din legea prenotatd, prevede ci: ,.pana la solutionarea cererii de azil, Directia azil si
integrare elibereaza solicitantului de azil un document de identitate temporar. care atesta statutul
acestuia de solicitant de azil, dar nu si identitatea lui adevarata. Documentul de identitate temporar
de solicitant de azil este valabil pe un termen de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii lui pentru alte
termene a cite 30 de zile, pana la solutionarea definitiva a cererii". In acelasi timp, conform art.9
alin.(3) din Legea nr.1585/1998. statutul de persoani asigurat si drepturile de asigurare se suspenda
odatd cu anularea/revocarea dreptulul de sedere in Republica Moldova. incetarea/anularea statului
de apatrid sau a formej de protectie. in conformitate cu legislatia in vigoare. Solicitantilor de azil nu
li se aplicd prevederile prezentulul articol, fapt ce prezuma cid CNAM nu va putea monitoriza
persoanele incadrate in categoria solicitantulul de azil. Mai mult, tindnd cont de numarul de cereri de
azil neacceptate, achitarea primei AOAM in suma fixa ar constitui o povara financiard nejustificati,
atdt timp cét solicitantului 1 poate fi adusd la cunostintd decizia privind neacordarea azilului.
Totodatd, mentiondm ca conform prevederilor art.5, alin.(4) al Legii nr.1585/1998, precum si a pct.4
alin.(2)-(3) al Hotérarii Guvernului nr.1387/2007,,Cu privire la aprobarea Programului unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala”, asistenta medicald urgentd prespitaliceasca, asistenta
medicala primard, precum $i asistenta medicald specializatd de ambulatoriu si spitaliceasci in cazul
maladiilor social-conditionate cu impact major asupra sanatatii publice, se acordd gratuit tuturor
persoanelor, inclusiv celor ce nu au statut de persoand asigurati, in volumul stabilit de Programul
unic.

Ministrul justitiei @&Wf\?ﬁw Fadei Nagacevschi
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