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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.25-158-3389 Chisindu 29 martie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativd nr.70 din 20.03.2023), aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 182 din 29 martie 2023.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roména —1 fila
si In limba rusé —1 fila);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romand — 3file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 182
din 29 martie 2023

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 591/1999
cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale;
Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie
a apelor raurilor si bazinelor de apa)

Guvernul HOTARASTE:

. Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 591/1999 cu privire la
spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale; Legea nr. 440/1995 cu privire la
zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa).

Prim-ministru . .. " DORIN RECEAN

Contrasemneazd: * *
Ministrul infrastructurii-

si dezvoltirii regionale Lilia Dabija

Ministrul justitiel Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.182/2023

AVI1Z
asupra proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane
si rurale; Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apa)

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 70 din 20 martie 2023) de
cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmétoarele.

Consideratii referitoare la proiectul de lege

Prima interventie propusid de autorii proiectului vizeazd amendarea
articolului 20 alineatul (2) din Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitdtilor urbane si rurale, prin introducerea, In cuprinsul textului normei
citate, a exceptiei potrivit cireia zonelor de recreere aferente bazinelor acvatice
de importantd nationald prevdzute in anexa nr. 2 la Hotirarea Guvermnului
nr. 737/2002 si nu li se aplice prevederile potrivit cdrora in spatiile verzi
proprietate publici se interzice constructia si/sau amplasarea altor obiective decat
cele compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea
sportului, a jocurilor si pentru odihnd, obiective de menire social-culturala,
unititi comerciale mobile).

De mentionat cd zonele de recreere aferente bazinelor acvatice, potrivit
art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale, se includ in categoria terenurilor spatiilor verzi.

De asemenea, mentiondm faptul cé in proiect se face referire la o notiune
noud pentru ambele acte normative propuse pentru modificare, $i anume ,,zona
de recreere aferentd bazinelor acvatice”. Aceastd notiune nu se regaseste in
Legea nr. 440/1995, ale cérei prevederi stabilesc dimensiunile zonei de protectie
a rdurilor si lacurilor, a fasiei riverane si activitifile permise sau interzise in
cadrul acestor zone.

Modificarile propuse de autori nu stabilesc dimensiunile zonei de recreere
(care poate fi amplasatd atat din fésia riverand, cit si din zona de protectie a
rdurilor si bazinelor acvatice) si nu prevad activitafile permise sau interzise in
aceasti zona. _

Prin urmare, in lipsa reglementirilor enuntate, autoritatea responsabila de
eliberarea actelor permisive de mediu, nu va putea stabili pind la ce distanta de
la bazinul acvatic se aplica prevederile privind zona de recreere si de la ce
distanta intervin reglementérile privind zona de protectie.
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In aceeasi ordine de idei, mentionim ci Hotirirea Guvernului nr.
737/2002 privind reglementarea functionarii zonelor de recreere aferente
bazinelor acvatice, la care sc face referire in proiect, stabileste cd zonele
destinate recreerii se amplaseazi In preajma bazinelor acvatice, acestea fiind
preponderent plaje, iar reglementirile din acest act se refera strict la cerintele de
amenajare si gestionare a acestor plaje.

Respectiv, modificarea respectivd, in sensul propus de autori, nu este
justificatd, or, introducerea permisiunii de constructic si de amplasare pe
suprafata terenurilor din spatiile verzi, a altor obiective decét cele compatibile cu
destinatia acestor spatii, va fi de natura sd aduca atingere dezvoltrii si protectiei
spatiilor verzi, acesta din urma fiind scopul pentru care a fost instituitd norma
articolului 20 alineatul (2) din Legea nr. 591/1999.

In acelasi timp, referinta la anexa nr. 2 la Hotirrea Guvernului nr.
737/2002 implica Incélcarea principiului ierarhiei actelor normative, fapt pentru
care recomandam substituirea cu cuvintele ,,stabilite de Guvern”.

Subsecvent, cu referire la modificirile propuse la articolul 20 din Legea
nr. 591/1999, remarcam ca terenurile impadurite ale zonelor de recreere, aferente
bazinelor acvatice, unde se practicd odihna populatiei, sunt supuse unei presiuni
antropogene deosebite, ceea ce prevede o reglementare mai aspra a conditiilor de
proiectare si de construire a diverselor obiecte In aceste categorii de sectoare.
Aceasta, la randul séu, denotd o utilizare rationala a resurselor naturale in zonele
enuntate, care se vor dezvolta durabil in spatiu si timp.

In partea ce tine de modificarea propusid pentru articolul 12 din
Legea nr. 440/1995, prin introducerea alineatului (2) cu urmatorul cuprins:

.{2) Regimul juridic privind amplasarea si amenajarea in zonele si fasiile
de protectie a apelor raurilor si bazinelor de api, in zonele de recreere aferente
bazinelor acvatice de importantd nationald, precum si controlul activitatii
economice din zonele respective sunt reglementate prin hotarare a Guvernului”,
consideram irelevant a se opera modificarea propusé, or articolul 12 din Legea
nr. 440/1995 cuprinde o singurd dispozitie care reglementeaza modalitatea de
folosire a terenurilor din zonele de protectie a apelor, caracterul continutului
legislativ propus fiind depdsit in raport cu obiectul de reglementare al articolului
precitat.

Totodata, modificarile propuse prezinti o discordanta cu prevederile altor
articole din aceeasi lege, precum si a prevederilor din Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologica de stat. Astfel, evocdm faptul ca prevederile legii enuntate
reglementeazi folosirea terenurilor din zona de protectie si a fasiilor de protectie
in mod separat. Respectiv, din textul propus pentru completarea articolului 12 se
va exclude sintagma ,,si fasiile”, din motivul ci folosirea terenurilor din fasiile de
protectie este deja prevazutd in articolul 14 din Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologicd de stat. In consecinti, este rezonabil de a completa articolul
14 cu un'alineat nou In urmatoarea redactie:
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JIn fasiile riverane de protectie a apelor pot fi amenajate si amplasate
zone de recreere de importanta nationald in modul stabilit de Guvern”.

In partea referitoare la art. I din proiectul de lege, propunem substituirea
cuvintelor ,,controlul activitatii economice din zonele respective” cu cuvintele
wcerintele generale fatd de zonele respective pentru desfisurarea activitatii
economice”, in conditiile in care controlul de stat asupra respectérii regimului de
activitate economicé in zonele si fasiile de protectie a apelor rurilor si bazinelor
de api este prevazut in art. 18 din Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa.

Aditional, avand in vedere cd la art. V din proiect este indicat cd prezenta
lege intrd in vigoare la data publicdrii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, remarcém ca, potrivit art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii, iar intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul In
care se urmdreste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca existi alte circumstante
obiective, constatim ca fiind indispensabil ca in nota informativa si se
- demonstreze ci noile prevederi se cadreaza acestor exigente.

La nota informativa

n legiturd cu faptul ci nota informativd la proiect trebuie si reflecte
rationamentele ce justifica fiecare solutie juridicd propusa in proiectul de lege,
urmeaza a fi reflectate argumentele care vor elucida cu claritate regimul special
de activitate economica in fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa. In acest sens, autorul proiectului va exemplifica ce se are In vedere prin
»alte obiective” decdt cele compatibile cu destinatia spatiilor verzi, céci
acceptiunea termenului de ,,obiectiv” este mult prea generala in sensul propus de
autor, ceea ce ar putea genera interpretari distorsionate.

In contextul celor expuse supra, Guvernul considerd c¢i proiectul necesiti
a fi completat cu prevederi detaliate (corespunzator Legii nr. 591/1999 cu privire
la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale si Legit nr. 440/1995 cu privire la
zonele si fasiile de protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apd), pentru a
facilita procesul de implementare a actului normativ promovat.
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HNPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUMKHM MOJIJOBA

IMMOCTAHOBJJEHHE Ne182
or 29 mapra 2023 r.

Kamuasy

006 yTBep:KaeEHH 3aKIII0UEeHHS MO NMPOEKTY 3aKOHA 0 BHeCeHHH H3MEeHEeHH i
B HEKOTOpble HOpMaTHBHBIe aKThI (3akoH Ne 591/1999 o 3enennix
HACA’KIEHHSX FOPOACKHX H CeNbCKUX HaceleHHBIX MYHKTOB;
3axon Ne 440/1995 o BoaooxpaHHBIX 30HAX H [10JI0CaX
pex H BOJI0eMOB)

ITpasurenscteo IIOCTAHOBJIAIET:

VTBepauTh u npeactaButh [lapnaMenty 3axkmroyeHue No MPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHMH HU3MeHEHHI B HEKOTOphle HOpMaTHBHEBIE akThI (3akoH Ne 591/1999 o
3eJIEHBIX HACAXKICHMIX TOPOJCKMX M CEeNbCKUX HaceNeHHBIX IIYHKTOB; 3aKOH
Ne 440/1995 o BogoOoXpaHHBIX 30HAX U MOJIOCAX PEK U BOJOSMOB).

IpeMmbep-MHHHCTD AOPUH PEYAH
Kountpacuruyrort:

MuHHuCTp HHPPaCTPYKTYPHI

U PErHOHAJIBHOIO pa3sBUTHA Jluua Jlabuxa

MEHHACTD IOCTHINH Beponuka Muxaiinos-Mopapy
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