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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.288/2016 privind 
func|ionarul public cu statut special din cadrul 

Ministerului Afacerilor Interne
(nr.75 din 23.03.2023, rectificat prin scrisoarea nr.748 din 

30.03.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege menfionat, 
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin 
Legea nr. 797/1996 §i ale Legii nr. 100/2017 privind actele normative §i 
expune urmatoarele.

I. Observafii de ordin general procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative a 
Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 147 
din 22.03.2023, in temeiul prevederilor art.73 din Constitufia Republicii 
Moldova §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul actului normativ reglementeaza 
intervened in confinutul Legii menfionate in titlu, ce fin de ridicarea statutului 
studenfilor Academiei ”§tefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne la 
rangul de funcfionari publici cu statut special, modificari ce fin de limitarea 
accesului la funcfii publice cu statut special nu doar a persoanelor concediate 
dintr-o funcfie publica cu statut special pentru incalcarea disciplinei de 
serviciu, ci §i a altor persoane concediate/destituite din funcfii publice din 
motive disciplinare; stabilirea, prin reglementari interne ale MAI, a 
procedurilor privind acordarea gradului special inainte de termen; stabilirea 
unui termen minim de 6 luni de ocupare a unei funcfii publice cu statut special 
ce permite acordarea gradului special urmator in procesul de avansare in 
cariera; posibilitatea funcfionarilor publici cu statut special, dupa acumularea 
vechimii in munca ce permite dreptul la pensie, de a continua activitatea in
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cadrul funcfiei publice cu statut special de la 6 luni pana la 3 ani, dar pana la 
atingerea limitei de varsta sau incetarea raportului de serviciu.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria 
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenfa 
Parlamentului, fund incidente prevederile articolelor 66 §i 72 din Constitute.

4. In procesul de inaintare a inifiativei legislative, refinem asupra 
faptului ca Regulamentul Parlamentului nu prevede procedura rectificarii 
proiectului de act normativ. Or, in rezultatul aparifiei unor incertitudini de 
ordin tehnic acestea se aplaneaza prin intermediul procesului de redactare a 
proiectului de act normativ, ori prin modalitatea de retragere a proiectului 
din procedura legislative! §i inaintarea unui nou.

Autorul inifiativei legislative a prezentat potrivit art.40 din Legea 
nr.100/2023 unele materiale din dosarul de insofire a proiectului (avizele 
administrate! publice centrale, sinteza obiecfiilor §i propunerilor, tabelul 
comparativ, raportul de expertiza anticorupte). Vom mentona ca materiale 
anexate nu se refera la varianta definitivata a proiectului de lege ce a fost 
inaintata Parlamentului, fapt ce duce la infelegerea confuza a textului 
acestuia.

Totodata, se va mentona lipsa raportului ex-ante (art.30 alin.(i) lit.e) 
din Legea nr. 100/2017), precum §i fundamentarea economico - financiara 
(art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului. Art.30 din Legea 
nr.100/2017 stabile§te expres ca concomitent cu elaborarea proiectului de act 
normativ se intocme§te nota informativa la proiect, care va cuprinde cateva 
compartimente, inclusiv fundamentarea economico - financiara. Autorul 
proiectului face doar о remarca ca ”in cazul unor eventuale angajari, este 
dificil de estimat numarul de persoane care vor dori in viitor sa se 
reancadreze, dupa acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la 
pensie respectiv stabilirea unui salariu lunar de referinfa, pentru a face 
calcul.”

II. Aspect e privind concordanta solutiilor legislative cu cadrul 
normativ in vigoare si respectarea cerintelor tehnicii legislative

1. Legea nr.288/2016 privind funcfionarul public cu statut special din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, stabile^te cadrul juridic al raportului 
de serviciu al funcfionarului public cu statut special din aparatul central al 
Ministerului Afacerilor Interne, din cadrul autoritafilor administrative §i 
institufiilor din subordinea acestuia, in care sant prevazute posturi pentru 
aceasta categorie de personal, de asemenea drepturile, obligafiile, 



restrangerile, interdicfiile §i incompatibilitafile specifice, reglementarile 
privind disciplina muncii, privind protecfia sa juridica §i sociala.

Pct.i din proiect completeaza art.2 cu nofiunea de „student cu statut 
special - persoana inmatriculata la studii superioare de licenfa (ciclul I), 
forma de invafamant cu frecvenfa, pe locuri cu finanfare de la bugetui de stat 
§i se afla la regim special in institufiile de invafamant din domeniul militariei, 
ordinii publice si securitafii statului ale Ministerului Afacerilor Interne sau in 
alte institufii de invafamant care pregatesc personal pentru Ministerul 
Afacerilor Interne.”

Guvernul argumenteaza aceasta intervenfie prin faptul ca ’’actualitatea 
§i necesitatea operarii acestor modificari reiese din faptul ca studiile acestora 
se desfa§oara intr-un regim special, deosebit de celelalte institufii de 
invafamant din fara, care presupun obligatoriu portul uniformei, accesul la 
regimul secret si disciplined de studii cu acela§i regim secret din planul de 
invafamant, accesul §i utilizarea armelor letale §i a mijloacelor speciale de 
interven^e, serviciului in garzi, organizarea plantoanelor de noapte (paza 
teritoriului si al depozitului de armament), patrularea pedestra, conducerea 
mijloacelor speciale de transport §i intervenfie, etc.”

Consideram ca la aplicarea legii, in special in cadrul acordarii 
garanfiilor sociale, nu este claritate §i precizie cine nimere§te sub sintagma 
’’persoana inmatriculata la studii ....  la regim special in institufiile de
invafamant din domeniul militariei, ordinii publice si securitafii statului....
sau in alte institufii de invafamant care pregatesc personal pentru Ministerul 
Afacerilor Interne”.

2. Prin reglementarea prevazuta la pct.2 din proiect, autorul prevede 
ca studen^i cu statut special vor define calitatea de funcfionar public cu statut 
special, in modul stabilit de Govern, cu condifia absolvirii studiilor superioare 
de licenfa.

Articolul 72 alin.(3) lit.j) din Constitute prevede ca regimul general al 
raporturilor de munca se reglementeaza prin lege organica. Aceasta prevedere 
constitutionala este instituita pentru a stabili о accesibilitate §i previzibilitate 
a normelor ce fin de dreptul muncii.

Potrivit art.3 din Legea nr.288/2016, calitatea de funcfionar public cu 
statut special, drepturile §i obligafiile, garanfiile sociale ale funcfionarului 
public cu statut special, activitatea acestuia, apare §i inceteaza in condifiile 
prezentei legi. Funcfionarii publici cu statut special se diferenfiaza pe 
categorii, in funcfie de specificul sarcinilor §i responsabilitafilor atribuite prin 
fi§a postului, precum §i prin nivelul de studii corespunzator funcfiei ocupate.

Totodata, in contextul idei de mai sus menfionam ca, Curtea 
Constitutionala in jurisprudenfa constitutionala ’’refine ca, din perspectiva 
Constitufiei, este suficient daca legislatorul deleaga unei autoritafi 
specializate competenfa reglementarii detaliate a unor aspecte care fin de 
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raporturile de munca ale funcfionarilor publici cu statut special. Legile 
organice nu pot fi atotcuprinzatoare si nu pot epuiza toate chestiunile legate 
de aceste raporturi, pentru ca legislatorul nu se confrunta direct cu acestea. 
Din acest motiv, exista posibilitatea intervenfiei unei alte autoritafi delegate, 
care cunoa§te in mod direct problemele legate de raporturile de munca ale 
funcfionarilor cu statut special.”

De§i, acest fapt este constatat §i in jurisprudent Curfii Europene 
pentru Drepturile Omului, consideram juridic argumentat ca instituirea unor 
criterii pentru stabilirea statutului studentului cu statut special - funcfionar 
public cu statut special, urmeaza a se reglementa prin normele primare ale 
legii, ulterior fiind dezvoltate prin norme secundare ale Guvernului. Doar о 
trimitere prin lege ca statutul studentului cu statut special - funcfionar public 
cu statut special se va reglementa, in modul stabilit de Guvern, nu poate fi 
apreciata ca о transparent in cadrul determinarii Legiuitorului privind 
oportunitatea luarii deciziei.

Aceasta urmeaza a se efectua pentru ca legislafia sa fie mai bine 
infeleasa §i sa fie pusa in aplicare in mod corect. Actele adoptate de catre 
institufiile statului trebuie sa fie expuse in mod inteligibil, unitar §i corelat, in 
conformitate cu principiile ierarhiei actelor normative, uniforma de 
prezentare §i de tehnica legislative, astfel incat cetafenii sa-§i poata cunoa§te 
drepturile §i obligafiile, iar instanfele judecatore§ti sa poata asigura 
respectarea lor.

3. Luand in considerare ca prin pct.3 din proiect se urmare§te scopul de 
a exclude din art.8 alin.(s) doar cuvintele ”§i al carnetului de munca”, din 
punct de vedere al tehnicii legislative nu este rational de a expune confinutul 
alineatului in redacfie noua.

4. Pct.4 al proiectului modifica art.13, care prevede cerin|ele pentru 

angajarea in funcfii publice cu statut special.

Actualmente lit. i) a acestui articol prevede una din cerinfele cumulative 

pentru angajare a persoanelor sa nu fie ” concediata dintr-o funcfie publica cu 

statut special pentru incalcarea disciplinei muncii”. Proiectul expune aceasta 

norma in redacfie noua largind cercul de persoane:

,,i) in ultimii 5 ani nu a fost concediata dintr-o funcfie publica cu statut 
special pentru incalcarea disciplinei de serviciu, nu i-a incetat contractul 
individual de munca pentru motive disciplinare sau nu a fost destituita dintr- 
o funcfie publica conform art. 64 alin. (1) lit. a), b) §i f) din Legea nr. 158/2008 
cu privire la funcfia publica §i statutul funcfionarului public.”
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UrmeazS a se clarifica dacS ace§ti 5 ani se referS la toate trei cazuri, sau 
doar pentru persoanele concediate dintr-o funcfie publics cu statut special. In 
dependent de inten^ia autorului norma urmeaza a fi redactatS.

Luand in considerare cS function a rii publici cu statut special se numesc 
in funcfie prin act administrate §i nu prin contract individual de muncS, 
cuvantul ’’concediatS” se va substitui cu cuvantul ” destituitS”.

Intru corelarea cu art. 86 din Codul muncii propunem dupS sintagma 
’’contractul individual de munca” de completat cu cuvintele „in urma 
concedierii”.

5. Art.II al proiectului de lege prevede ca ’’studentii §i absolven^ii 
Academiei „Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne care au fost 
admi§i panS la intrarea in vigoare a prezentei legi pe locuri cu finantare de la 
bugetui de stat, forma de invafamant cu frecvenfS (ciclul I), se considera 
funcfionari publici cu statut special pe perioada studiilor in cadrul acestei 
institufii de invSfSmant.

ConsiderSm ca aceastS opfiune legislative, urmeaza a fi analizatS din 
punct de vedere al principiului asigurSrii egalitafii in drepturi intre studenfii 
§i absolvenfii pe locurile finanfate de la bugetui de stat ale Academiei ”§tefan 
cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne §i, avand in vedere nofiunea de 
’’student cu statut special”, studenfii altor institufii de invSfSmant care 
pregStesc personal pentru acest minister, inclusiv in farS sau in strSinState.

’’Curtea Europeana a subliniat in jurisprudent sa cS tratamentele 
diferen^iate sunt discriminatorii dacS nu au о justificare obiectivS §i 
rezonabilS, adicS dacS nu urmSresc un scop legitim sau dacS nu exists о relafie 
rezonabilS de propor^ionalitate intre mijloacele utilizate §i scopul urmSrit a fi 
realizat. Altfel spus, diferen^ierile sau preferintele intemeiate pe cerinfe §i 
condifii speciale pentru exercitarea anumitor activitSfi nu constituie 
discriminare cu condi^ia ca scopul sS fie legitim §i cerinfele proportionate (a 
se vedea, HotSrarea Curfii Constitufionale nr.8 din 11 mai 2015, §§78-80)”.

§ef Direc^e
Ion CREANGA

Ex. Sv.Cicati
Tel. 569
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