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Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 privind actele normative si
expune urmétoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.147
din 22.03.2023, in temeiul prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul actului normativ reglementeaza
interventii in continutul Legii mentionate in titlu, ce tin de ridicarea statutului
studentilor Academiei ”Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne la
rangul de functionari publici cu statut special, modificéri ce tin de limitarea
accesului la functii publice cu statut special nu doar a persoanelor concediate
dintr-o functie publicd cu statut special pentru incilcarea disciplinei de
serviciu, ci si a altor persoane concediate/destituite din functii publice din
motive disciplinare; stabilirea, prin reglementiri interne ale MAI, a
procedurilor privind acordarea gradului special inainte de termen; stabilirea
unui termen minim de 6 luni de ocupare a unei functii publice cu statut special
ce permite acordarea gradului special urmétor in procesul de avansare in
carierd; posibilitatea functionarilor publici cu statut special, dupa acumularea
vechimii in munca ce permite dreptul la pensie, de a continua activitatea in
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cadrul functiei publice cu statut special de la 6 luni pana la 3 ani, dar pani la
atingerea limitei de varsta sau incetarea raportului de serviciu.

3. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
Parlamentului, fiind incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutie.

4. In procesul de inaintare a initiativei legislative, retinem asupra
faptului cd Regulamentul Parlamentului nu prevede procedura rectificirii
proiectului de act normativ. Or, in rezultatul aparitiei unor incertitudini de
ordin tehnic acestea se aplaneazi prin intermediul procesului de redactare a
proiectului de act normativ, ori prin modalitatea de retragere a proiectului
din procedura legislativi si inaintarea unui nou.

Autorul initiativei legislative a prezentat potrivit art.40 din Legea
nr.100/2023 unele materiale din dosarul de insotire a proiectului (avizele
administratiei publice centrale, sinteza obiectiilor si propunerilor, tabelul
comparativ, raportul de expertiza anticoruptie). Vom mentiona ci materiale
anexate nu se referd la varianta definitivatd a proiectului de lege ce a fost
inaintatd Parlamentului, fapt ce duce la intelegerea confuzi a textului
acestuia.

Totodatd, se va mentiona lipsa raportului ex-ante (art.30 alin.(1) lit.e)
din Legea nr.100/2017), precum si fundamentarea economico - financiara
(art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului. Art.30 din Legea
nr.100/2017 stabileste expres cd concomitent cu elaborarea proiectului de act
normativ se intocmeste nota informativa la proiect, care va cuprinde cateva
compartimente, inclusiv fundamentarea economico - financiari. Autorul
proiectului face doar o remarcd cd ”in cazul unor eventuale angajiri, este
dificil de estimat numirul de persoane care vor dori in viitor si se
reancadreze, dupad acumularea vechimii in munci ce permite dreptul la
pensie respectiv stabilirea unui salariu lunar de referinti, pentru a face
calcul.”

I1. Aspecte privind concordanta solutiilor legislative cu cadrul
normativ in vigoare si respectarea cerintelor tehnicii legislative

1. Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, stabileste cadrul juridic al raportului
de serviciu al functionarului public cu statut special din aparatul central al
Ministerului Afacerilor Interne, din cadrul autorititilor administrative si
institutiilor din subordinea acestuia, in care sant prevazute posturi pentru
aceastd categorie de personal, de asemenea drepturile, obligatiile,



restrangerile, interdictiile si incompatibilititile specifice, reglementarile
privind disciplina muncii, privind protectia sa juridica si sociala.

Pct.1 din proiect completeaz3 art.2 cu notiunea de ,student cu statut
special - persoana inmatriculatd la studii superioare de licenta (ciclul I),
forma de invdtdmant cu frecventa, pe locuri cu finantare de la bugetul de stat
si se afld la regim special in institutiile de invdtdmant din domeniul militariei,
ordinii publice si securititii statului ale Ministerului Afacerilor Interne sau in
alte institutii de invatdmant care pregitesc personal pentru Ministerul
Afacerilor Interne.”

Guvernul argumenteazi aceastd interventie prin faptul ca ”actualitatea
si necesitatea operdrii acestor modificari reiese din faptul ca studiile acestora
se desfasoard intr-un regim special, deosebit de celelalte institutii de
invatdmant din {ara, care presupun obligatoriu portul uniformei, accesul la
regimul secret si disciplinele de studii cu acelasi regim secret din planul de
invatamant, accesul si utilizarea armelor letale si a mijloacelor speciale de
interventie, serviciului in girzi, organizarea plantoanelor de noapte (paza
teritoriului si al depozitului de armament), patrularea pedestra, conducerea
mijloacelor speciale de transport si interventie, etc.”

Considerdam c# la aplicarea legii, in special in cadrul acorddrii
garantiilor sociale, nu este claritate si precizie cine nimereste sub sintagma
“persoana inmatriculatd la studii ..... la regim special in institutiile de
invatdmant din domeniul militiriei, ordinii publice si securititii statului .....
sau in alte institutii de invatdmant care pregitesc personal pentru Ministerul
Afacerilor Interne”.

2. Prin reglementarea prevazuta la pct.2 din proiect, autorul prevede
cd studentii cu statut special vor detine calitatea de functionar public cu statut
special, in modul stabilit de Guvern, cu conditia absolvirii studiilor superioare
de licenta.

Articolul 72 alin.(3) lit.j) din Constitutie prevede cd regimul general al
raporturilor de munci se reglementeaza prin lege organic. Aceastd prevedere
constitutionald este instituitd pentru a stabili o accesibilitate si previzibilitate
a normelor ce tin de dreptul muncii.

Potrivit art.3 din Legea nr.288/2016, calitatea de functionar public cu
statut special, drepturile si obligatiile, garantiile sociale ale functionarului
public cu statut special, activitatea acestuia, apare si inceteaz in conditiile
prezentei legi. Functionarii publici cu statut special se diferentiazd pe
categorii, In functie de specificul sarcinilor si responsabilitatilor atribuite prin
fisa postului, precum si prin nivelul de studii corespunzitor functiei ocupate.

Totodatd, in contextul idei de mai sus mentiondm c3, Curtea
Constitutionald in jurisprudenta constitutionald “retine cd, din perspectiva
Constitutiei, este suficient dacd legislatorul deleagd unei autorititi
specializate competenta reglementirii detaliate a unor aspecte care tin de
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raporturile de muncd ale functionarilor publici cu statut special. Legile
organice nu pot fi atotcuprinzitoare si nu pot epuiza toate chestiunile legate
de aceste raporturi, pentru cd legislatorul nu se confrunts direct cu acestea.
Din acest motiv, existd posibilitatea interventiei unei alte autoritati delegate,
care cunoaste in mod direct problemele legate de raporturile de munci ale
functionarilor cu statut special.”

Desi, acest fapt este constatat si in jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului, considerdm juridic argumentat ca instituirea unor
criterii pentru stabilirea statutului studentului cu statut special — functionar
public cu statut special, urmeazi a se reglementa prin normele primare ale
legii, ulterior fiind dezvoltate prin norme secundare ale Guvernului. Doar o
trimitere prin lege ci statutul studentului cu statut special - functionar public
cu statut special se va reglementa, in modul stabilit de Guvern, nu poate fi
apreciatd ca o transparentd in cadrul determindrii Legiuitorului privind
oportunitatea ludrii deciziei.

Aceasta urmeazd a se efectua pentru ca legislatia sd fie mai bine
inteleasd si si fie pusd in aplicare in mod corect. Actele adoptate de cétre
institutiile statului trebuie s fie expuse in mod inteligibil, unitar si corelat, in
conformitate cu principiile ierarhiei actelor normative, uniforma de
prezentare si de tehnici legislativa, astfel incat cetidfenii sd-si poatd cunoaste
drepturile si obligatiile, iar instantele judecitoresti si poatd asigura
respectarea lor.

3. Luand in considerare ci prin pct.3 din proiect se urméreste scopul de
a exclude din art.8 alin.(5) doar cuvintele "si al carnetului de muncd”, din
punct de vedere al tehnicii legislative nu este rational de a expune continutul
alineatului in redactie noua.

4. Pct.4 al proiectului modificd art.13, care prevede cerintele pentru
angajarea in functii publice cu statut special.

Actualmente lit. i) a acestui articol prevede una din cerintele cumulative
pentru angajare a persoanelor si nu fie ” concediata dintr-o functie publica cu
statut special pentru incéalcarea disciplinei muncii”. Proiectul expune aceasti
norm3 in redactie noud largind cercul de persoane:

»1) In ultimii 5 ani nu a fost concediati dintr-o functie publici cu statut
special pentru incalcarea disciplinei de serviciu, nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare sau nu a fost destituita dintr-
o functie publica conform art. 64 alin. (1) lit. a), b) i f) din Legea nr. 158 /2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.”



Urmeazi a se clarifica daca acesti 5 ani se refera la toate trei cazuri, sau
doar pentru persoanele concediate dintr-o functie public# cu statut special. In
dependenti de intentia autorului norma urmeaza a fi redactata.

Luand in considerare cd functionarii publici cu statut special se numesc
in functie prin act administrativ si nu prin contract individual de munca,
cuvantul “concediatd” se va substitui cu cuvantul ” destituita”.

Intru corelarea cu art.86 din Codul muncii propunem dupi sintagma
“contractul individual de muncid” de completat cu cuvintele ,in urma
concedierii”.

5. Art.II al proiectului de lege prevede cad “studentii si absolventii
Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne care au fost
admisi pana la intrarea in vigoare a prezentei legi pe locuri cu finantare de la
bugetul de stat, forma de invatdmant cu frecventa (ciclul I), se considera
functionari publici cu statut special pe perioada studiilor in cadrul acestei
institutii de invatamant.

Consideram cd aceastd optiune legislativda, urmeaza a fi analizatd din
punct de vedere al principiului asigurarii egalitdtii in drepturi intre studentii
si absolventii pe locurile finantate de la bugetul de stat ale Academiei ”Stefan
cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne si, avand in vedere notiunea de
"student cu statut special”, studentii altor institutii de invdtimant care
pregatesc personal pentru acest minister, inclusiv in {ara sau in striinitate.

“Curtea Europeand a subliniat in jurisprudenta sa cid tratamentele
diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare obiectivd si
rezonabild, adica dacd nu urméresc un scop legitim sau daci nu existi o relatie
rezonabilad de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmaérit a fi
realizat. Altfel spus, diferentierile sau preferintele intemeiate pe cerinte si
conditii speciale pentru exercitarea anumitor activititi nu constituie
discriminare cu conditia ca scopul s fie legitim si cerintele proportionale (a
se vedea, Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.8 din 11 mai 2015, §§78-80)".
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