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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AV1Z

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 14 din Legea nr.499 din
14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetteni
(nr. 303 din 11.12.2019)

Directia generali juridici a examinat proiectul de lege mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativ legislativi de
citre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii
cu drept de initiativa legislativa.

2. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege constd in
extinderea numdirului subiectilor care vor beneficia de alocatia pentru
ingrijire, insotire, si supraveghere a persoanelor cu dizabilitati.

3. Conform prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 - Nota
informativi a proiectului de lege (care se intocmeste ,conform modelului
indicat in anexa nr.1” din Legea nr.100/2017) — trebuie s descrie impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor bugetare si nebugetare
necesare pentru implementarea prevederilor noului act legislativ; modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare — care si indice lista
actelor normative ce urmeaza a fi modificate sau abrogate.

Nota informativi prezentatd la proiectul de lege nu contine careva
referinte la actul normativ ce urmeaza a fi modificat, or adoptarea proiectului
vizat va necesita modificarea Hotdririi Guvernului nr.929/2006 pentru
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aprobarea Regulamentului privind modul de platd a pensiilor stabilite in
sistemul public de pensii si alocatiilor sociale de stat. '

4. In sensul inifiativei legislative, invocim art.131 alin.(4) din
Constitutie care stabileste ci ,orice propunere legislativi sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupi ce sint acceptate de Guvern”.

Implementarea proiectului de lege implicid cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat, prin urmare, intru respectarea prevederilor
art. 131 alin.(4) din Constitutie si art.58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, precum si Hotirirea Curtii Constitutionale nr.29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca
modificirile propuse sé fie acceptate de Guvern.

Totodatd, tindnd cont de domeniul de reglementare a proiectului de
lege, considerim oportun ca proiectul s fie consultat cu Ministerul Sdnatatii,
Muncii i Protectiei Sociale — in calitate de autoritate abilitatd cu functia de a
elabora politici publice in domeniul protectiei sociale, conform pct.5-7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.694/2017,
precum si cu Compania Nationald de Asigurdri Sociale —~ in calitate de
autoritate publici care realizeazii politica statului in domeniul asigurdrilor
sociale. |

5. Prin proiectul supus examindérii se propune o noud redactie pentru
art.14 din Legea nr.499/1999 in vederea excluderii textului , sau sint
beneficiare ale serviciului de asistenti personald”.

Atentionim ci, redactia propusid prin proiectul de lege
examinat, nu corespunde scopului mentionat de citre autor in
Nota informativi. La acest capitol, este esential a se retine faptul ¢, prin
Legea nr.176/2018 care a modificat acest articol, dreptul de a primi
alocatia pentru ingrijire, insotire §i supraveghere a fost acordat
persoanclor beneficiare ale serviciului de ingrijire sociala la
domiciliu. Astfel, in cazul in care se va adopta norma expusé in proiectul
examinat, situatia persoanelor beneficiare ale serviciului de
ingrijire socialid la domiciliu se va agrava, deoarece prin redactia
propusi se exclude dreptul acestora de a primi alocatia, prin urmare,
se va contribui direct la inrdutitirea calitatii vietii lor,

Pentru ca proiectul de lege si corespundd scopului declarat in Nota
informativi — extinderea numirului de beneficiari de alocatie pentru
ingrijire, insotire si supraveghere a persoanelor cu dizabilitdfi severe.
Propunem urmitoarea redactie pentru art.14 alin.(4) din Legea nr.499/1999:
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,Pentru categoriile de persoane specificate la alin.(1) lit.b) si c), alocatia
nu poate fi stabilitd in cazul in care aceste persoane se afld la intre{inerea
deplin a statului”.

6. In altd ordine de idei, mentiondm c§ potrivit art.62 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 — ,pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a
actului normativ se indic# expres actul normativ vizat, cu toate elementele de
identificare necesare”. Asadar, sursa publicirii se va expune conform tehnicii
rigorilor redactionale in urmitoarea consecutivitate: sursa, anul, numérul,
articolul si va fi urmati de textul ,,cu modificdrile ulterioare”.

=. De asemenea, subliniem cé, in conformitate cu art.41 alin.(3) din
Legea nr.100/2017 ,elementele constitutive ale actului normativ trebuie s
asigure expunerea consecutivd, ordonatd si sistematizati a obiectului
reglementirii, precum si interpretarea si aplicarea corecti a actului
normativ’. Reiesind din cele expuse, invocim necesitatea completirii
proiectului de lege cu dispozitiile finale i tranzitorii care urmeaza sa contina
prevederi referitoare la momentul intririi in vigoare si mdsurile necesare
punerii in aplicare a actului normativ.

Luind in considerare obiectiile expuse in prezentul aviz, asupra
oportunititii adoptiirii proiectului de lege urmeazi sd se pronunte

Parlamentul in sedinta plenara.
/ Ion CREANGA,

Sef Directie generali
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