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Raport
asupra demersului Presedintelui Republicii Moldova privind remiterea spre
reexaminare a LLegii nr. 311 din 20 decembrie 2013 pentru modificarea si
completarea Codului de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din
14 martie 2003

(nr. 320 din 20.02.2014)

Comisia juridica, numiri si imunitdti a examinat demersul Presedintelui
Republicii Moldova, domnul Nicolae TIMOFTI, privind remiterea spre reexaminare a
Legii nr. 311 din 20 decembrie 2013 pentru modificarea si completareca Codului de
procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 si comunica
urmatoarele.

La data de 20 decembrie 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 311 care confine
reglementdri prin care se reduce durata procedurilor penale, simplificarea acestora si
crearea unei practice unitare. in special, legea instituie procedura scrisi in fata Curtii
Supreme de Justitie pentru judecarea recursului ordinar si in anulare.

Presedintele Republicii Moldova considerd ca redactia noud a alin. (1) de la art.
433 din Codul de procedura penald, potrivit céreia, ,,Recursul se judecad fird citarea
partilor la proces. La judecarea recursului in sedintd publica conform prevederilor
art. 432 alin. (5) participd procurorul si persoanele indicate la art. 401 ale cdror
interese sunt atinse prin argumentele invocate in recurs.”, aduce atingere drepturilor
si libertatilor fundamentale garantate de art. 20 si 26 din Constitutie, art. 15 si 60 din
Codul de procedura penala, art. 10 din Declaratia universala a Drepturilor Omului, art.
6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
precum si contravine Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 2 din 19 februarie 2004.

In contextul celor expuse, prin prezentul demers, Presedintele Republicii
Moldova solicitd Parlamentului sd mentind art. 433 alin. (1) din Codul de procedura
penald in redactia actuala.



In urma examinarii prezentului demers, membrii Comisiei juridice au
mentionat ¢ modificarile propuse in vederea trecerii la procedura scrisa, urmeazai a fi
examinate in ansamblu, si nu doar prin prisma textului prevazut pentru art. 433 alin.
(1) din Codul de procedura penala.

Astfel, conform pct. 1 din Lege nr. 311, instanta de recurs verificind daci
recursul intruneste conditiile de continut, ii acordd posibilitatea recurentului de a
completa recursul cu circumstante 1n drept, care l-ar motiva sub aspectul
admisibilitatii acestuia.

De asemenea instituirea procedurii scrise pentru Curtea Supremd de Justitie nu
limiteazd si nu aduce atingere drepturilor partilor la un proces echitabil, la accesul
liber la justitie si la respectarea principiului publicitatii procesului penal, deoarece
daca Colegiul format din 3 judecatori, considerd ci cauza prezinta un interes deosebit
pentru jurisprudentd, fixind data sedintei publice, dispune sd se comunice partilor la
proces despre aceasta. Partile pe dosar au posibilitatea sd depuna referinti la recursul
declarat, cu argumentarea pozitiei sustinute.

In cauza (Helmers c. Suediei, 29 octombrie 1991), Curtea Europeana arata ca
absenta unei proceduri orale in fata instantei de apel si de recurs poate fi justificati de
aspectele procedurale aplicabile, daca o astfel de procedura a avut loc in fata instantei
de fond. Prin urmare, dacd nu existd imprejuriri exceptionale dreptul la o procedura
publicd implicd dreptul la o procedura orala in fata a cel putin o instantd. Aspectele de
drept, fiind rezolvate de instanta de recurs in temeiul probelor din dosar si al
observatiilor scrise ale partilor.

Astfel, daca apelul examineazi cauza atit in fapt, cit si in drept, sub toate
aspectele, recursul o examineaza cu precadere in drept, fiind repusa in examinare nu
intreaga cauzd, ci numai chestiunile de drept, pentru temeiurile stabilite expres in
lege, astfel pronutindu-se asupra erorilor de drept substantiale (materiale) si
procesuale (formale).

Cu referire la obiectiile potrivit cérora art. 433 din Legea nr. 311 contravine
Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 2 din 19 februarie 2004, mentionam ci in hotérirea
vizatd, Curtea Constitutionald a examinat constitutionalitatea unor prevederi din
Codul de procedura civild, in care s-a expus referitor la participarea partilor in ordinea
de recurs la examinarea cauzelor civile de catre Curtea Suprema de Justitie.

Totodatd, mentiondm céd Parlamentul la data de 05.07.2012 a adoptat Legea nr.
155 pentru modificarea si completarea Codului de procedurd civild al Republicii
Moldova prin care a fost instituiti procedura scrisd la examinarea recursului in
cauzele civile.

In rezultatul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice cu majoritate de voturi a
decis propunerea Legii nr. 311 din 20 decembrie 2013 pentru reexaminare de citre
Parlament cu mentinerea hotaririi adoptate anterior.
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