SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

s 0o 2015

AVI1IZ
la proiectul legii privind modificarea articolului 117
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(nr.313 din 02.09.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlamentul Vlad Filat, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege prevede modificarea alin.(3") al art.117 din Codul fiscal cu
scopul de a exclude inechitdtile si contradictiile apdrute in procesul de aplicare a
normelor art.117, in redacgia Legii nr.71 din 12.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, si de asigurare a aplicérii principiilor generale si
unificate de reglementare a activititii de intreprinzitor, inclusiv in cadrul -
comertului electronic.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului- de lege, atenfiondm asupra necesitédtii de respectare a urmatoarelor
cerinfe stabilite de legislatia in vigoare: _

- conform prevederilor art.20 si art.22 din Legea privind actele legislative
nr.780/2001, si art.4 si art.13 din Legea privind principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzdtor nr.235/2006, se impune necesitatea efectudrii unei
expertize economico-financiare care sa stabileascd impactul proiectului de lege
asupra bugetului de stat, precum si asupra activitaii intreprinzatorilor;

- de asemenea, potrivit art.22 alin.(3) din Legea privind actele legislative,
urmeazd a fi efectuatd expertiza anticoruptie, care este obligatorie pentru toate
proiectele de acte legislative.

3. La examinarea proiectului de lege urmeazd a se {ine cont de faptul c3,
norma alin.(3") al art.117 din Codul fiscal adoptata prin Legea nr.71/ 2015 a fost
pusd in aplicare incepind cu 01.05.2015. Astfel, modificarea normelor recent
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adoptate aduce atingere principiilor consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitatii
normelor juridice, stabilite la art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001.

4, Potrivit art.9 din Legea privind comertul electronic nr.284-XV din
22.07.2004, comertul electronic poate fi efectuat de cétre agentii economici
abilitai, in modul stabilit de lege, cu dreptul de practicare a activitatii de
intreprinzétor.

Dreptul de a efectua comertul electronic apare din momentul inregistrarii de
stat a persoanei juridice sau a intreprinzitorului individual, cu exceptia cazurilor
previzute de Legea privind reglementarea prin licentiere a activititii de
intreprinzator.

In cazul in care pentru vinzarea bunurilor, executarea lucrdrilor, prestarea
serviciilor este necesard licentd sau autorizatie, comerful electronic poate fi
efectuat din momentul obtinerii licentei sau autorizatiei pentru practicarea genului
de activitate respectiv.

Conform art.7 alin.(3) din aceeasi Lege, participarea la comertul electronic
nu poate servi drept temei pentru stabilirea unor cerinte, proceduri sau restrictii
suplimentare in activitatea de intreprinzator, dacéd contractul sau legea nu prevede
altfel.

Astfel, reiesind din prevederile art.5, art.6 si art.24 al Legii mentionate,
modificarile prevazute in proiect pot fi acceptate din punct de vedere conceptual,
tinind cont de opinia Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul
Finantelor, in vederea asigurdrii procedurii de administrare fiscald conforme in
acest sens.

5. Totodatd, considerdam ci, normele de modificare urmeazi a fi incluse in
continutul alin.(3) al art.117 din Codul fiscal prin completarea dispozitiei acestui
alineat dupd cuvintele “special amenajate,” cu cuvintele ’ prccum si in cadrul
comerfului electronic”. In acest caz se va dispune si abrogarea alin.(3").

6. Cit priveste norma prevdzutd in proiect privind eliberarea de citre
subiectul impozabil cumpératorului a bonului de platd care contine informatiile
enumerate in alin.(2) al art.117 (include toate informatiile din factura fiscald),
considerim cd aplicarea procedurii date nu este clard, poate duce la tdlmaciri
diferite gi nu este justificata.

7. De asemenea atentiondm ci, potrivit art.5 pct.40 lit.a) din Codul fiscal, in
textul Codului fiscal urmeazd a se utiliza notiunea de “masind de casd si de
control”.

La definitivarea proiectului de lege urmeazi a se tine cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz. Determinarea oportunitdtii proiectului de lege tine de

" competenta exclusiva a Parlamentului.
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