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Protect redactat
(nr. 199/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 20/2009 
privind prevenirea si combaterea 

criminalitatii informatice
___ *>

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii 
informatice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 11-12, art. 17), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatele (l)-(3) vor avea urmatorul cuprins:

„(1) Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate:
a) formeaza si actualizeaza in permanenta bazele de date privind 

criminalitatea informatica;
b) dispun, prin ordinul emis de conducatorul subdiviziunii specializate in 

prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, sistarea accesului la pagini web, 
in condi tiile prevazute la art. 7 alin. (1) lit. e1), precum si sistarea transmiterii intr-o 
retea de comunicatii electronice sau a stocarii continutului online, gazduit sau 
fumizat de catre fumizorii de servicii de gazduire sau fumizorii de continut, prin 
eliminarea acestuia la sursa, in conditiile prevazute la art. 7 alin. (1) lit. h).

(2) Ministerul Afacerilor Interne:
a) efectueaza masuri speciale de investigate, de urmarire penala, de cooperare 

internationala, de identificare a persoanelor care comit infractiuni informatice;
b) dispune, prin ordinul emis de conducatorul subdiviziunii specializate in 

prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, conservarea imediata, de catre 
fumizorii de servicii, a datelor informatice sau a datelor referitoare la traficul 
informatic fata de care exista pericolul distrugerii sau alterarii, in cazul solicitarilor 
autoritatilor competente straine transmise prin punctul de contact, disponibil 24/7, 
in conformitate cu art. 10.

(3) Serviciul de Informatii si Securitate desfasoara activitati de prevenire si 
combatere a criminalitatii informatice ce prezinta amenintari la adresa securitatii 
statului, precum si de depistare a legaturilor organizatiilor criminate internationale.”
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2. Legea se completeaza cu articolele 4l-43 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 41. Emiterea ordinului de sistare a accesului la о pagina web 
sau de eliminare a continutului online la sursa
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(1) Emiterea ordinului de sistare a accesului la о pagina web sau de eliminare 
a continutului online la sursa, in conditiile prevazute la art. 7 alin. (1) lit. e1) sau h), 
se face cu respectarea urmatoarelor principii:

a) proportionalitatea;
b) aplicarea celei mai putin restrictive masuri tehnice de sistare;
c) informarea despre motivele sistarii accesului si despre caile de atac;
d) revizuirea periodica a necesitatii sistarii in continuare a accesului la о 

anumita pagina web;
e) respectarea dreptului furnizorilor de servicii de a aplica, din proprie ■ 

initiative, alte masuri pentru prevenirea utilizarii abuzive a serviciilor acestora;
f) respectarea prevederilor Legii nr. 284/2004 privind serviciile societatii 

informationale.

(2) Sistarea accesului la о pagina web ce cuprinde informatii destinate si 
utilizate pentru pregatirea sau comiterea infractiunilor poate fi dispusa pe un termen 
de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii acestuia, dar nu mai mult .de 90 de zile. 
Fiecare prelungire nu poate depasi termenul de 30 de zile.

Articolul 42. Criterii privind sistarea accesului la о pagina web 
ce cuprinde informatii destinate si utilizate pentru pregatirea 
sau comiterea infractiunilor sau privind eliminarea la sursa 
a continutului online ce cuprinde informatii destinate si 
utilizate pentru pregatirea sau comiterea infractiunilor

(1)0  pagina web poate fi considerate ca fiind destinate si utilizate pentru 
pregatirea sau comiterea infractiunilor in cazul in care informatia publicata sau 
oferita in orice mod pe aceasta, inclusiv sub forma de linkuri, corespunde unuia sau 
mai multor dintre urmatoarele criterii:

a) afisarea sau distribuirea informatiei respective reprezinta in sine о fapta 
infractionala prevazuta la art. 173, 1751, 177, 178, 186, 189, 190, 2081, 237, 24510 
sau 259-26l1 din Codul penal nr. 985/2002;

b) informatia respective este utilizate pentru determinarea potentialei victime 
a infractiunii se furnizeze anumite date sau se intreprinde alte actiuni cu scopul de a 
obtine un beneficiu material pentru sine sau pentru о alta persoane;

c) informatia respective este utilizate pentru recrutarea sau determinarea 
persoanei in vederea favorizerii sau comiterii infractiunilor prevezute la lit. a);
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d) informatia respective este utilizate pentru raspandirea programelor 
malitioase utilizate la comiterea infractiunilor, in special a celor informatice si din 
domeniul comunicatiilor electronice;

e) informatia respective este utilizate pentru comercializarea, oferirea sau 
promovarea in orice mod a obiectelor sau substantelor interzise prin lege sau a caror 
circulate este limitate prin legea penale;

f) informatia respective este utilizate pentru distribuirea, difuzarea, 
importarea, procurarea, schimbarea, folosirea sau pestrarea de imagini sau alte 
reprezenteri ale unui sau mai multor copii implicati in activiteti sexuale explicite, 
reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezenteri ale organelor sexuale ale unui 
copii, reprezentate intr-o maniere lascive sau obscene;

g) informatia respective este utilizate pentru conversatii online indreptate spre 
propagarea pedofiliei (interesului sexual fate de minor! sau actului de abuz sexual 
asupra copiilor).

(2) Ordinul de sistare a accesului la о pagine web se emite numai dace 
continutul online nu poate fi eliminat la surse de cetre furnizorii de servicii de 
gezduire a continutului online sau de cetre furnizorii de continut online de pe 
teritoriul Republicii Moldova.

(3) Ordinul de sistare a accesului la о pagine web sau de eliminare a 
continutului online la surse se publice pe pagina web oficiaie a autoritetii competente 
emitente.

(4) Autoritatea competente, prin intermediul conducetorului subdiviziunii 
specializate in prevenirea si combaterea criminalitetii informatice, este obligate se 
dispune incetarea sisterii accesului la pagina web inainte de expirarea perioadei 
pentru care a fost dispuse sistarea imediat ce au disperut temeiurile si motivele care 
au justificat-o.

Articolul 43. Contestarea ordinului de sistare a accesului
la о pagine web sau de eliminare a continutului 
online la surse

(1) Ordinul de sistare a accesului la о pagine web sau de eliminare a 
continutului online la surse poate fi contestat direct in instanta de judecate in a cerei 
raze teritoriale este amplasat sediul autoritetii care a emis ordinul.

(2) Ordinul de sistare a accesului la о pagine web sau de eliminare a 
continutului online la surse poate fi contestat de cetre fumizorul de servicii, inclusiv 
fumizorul serviciilor de gezduire a continutului online, si/sau de cetre titularul 
paginii web (fumizorul de continut online).
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(3) Depunerea contestatiei nu suspenda actiunea ordinului de sistare a 
accesului la о pagina web sau de eliminare a continutului online la sursa. Contestatia 
se examineaza de catre instanta de j udecata in termen de 15 zile, cu sau fara prezenta 
partilor, carora li se comunica locul, data si ora examinarii contestatiei.

(4) Autoritatea care a emis ordinul de sistare a accesului la pagina web sau de 
eliminare a continutului online la sursa este obligata sa prezinte in instanta de 
judecata, in termen de 3 zile de la primirea instiintarii, materialele care au servit la 
emiterea ordinului.

(5) Instanta de judecata, in urma examinarii contestatiei, emite о incheiere 
care va contine una dintre urmatoarele solutii:

a) admiterea contestatiei si anularea ordinului prin care s-a dispus sistarea 
accesului la pagina web sau eliminarea continutului online la sursa;

b) admiterea partiala a contestatiei si modificarea ordinului prin care s-a 
dispus sistarea accesului la pagina web sau eliminarea continutului online la sursa;

c) respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

(6) Copia de pe incheiere se expediaza partilor in termen de 3 zile lucratoare 
de la data emiterii, iar autoritatea care a emis ordinul anulat instiinteaza furnizorul 
de servicii despre anularea acestuia in termen de 3 zile lucratoare de la data 
receptionarii incheierii de anulare.

(7) Prevederile Codului administrate se aplica in masura in care nu contravin 
prevederilor prezentei legi.”

3. La articolul 7 alineatul (1):

litera e1) va avea urmatorul cuprins:

„e1) sa sisteze, la solicitarea autoritatilor competente, folosind metodele si 
mijloacele tehnice din posesie, accesul din propriul sistem informatic la paginile web 
ce cuprind informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau comiterea 
infractiunilor;”

la litera g), textul „de 90 de zile calendaristice” se substituie cu textul „de cel 
mult 90 de zile”;

alineatul se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:

,,h) sa sisteze, la solicitarea autoritatilor competente, transmiterea intr-o retea 
de comunicatii electronice sau stocarea continutului online ce cuprinde informatii 
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destinate si utilizate pentru pregatirea sau comiterea infractiunilor, furnizat sau 
gazduit de acestia, prin eliminarea continutului respectiv la sursa.”

4. La articolul 9:

in denumirea articolului, cuvintele „Activitatea operativa de investigatii” se 
substituie cu cuvintele „Activitatea speciala de investigatii”;

la alineatul (1), cuvintele „activitati operative de investigatii” se substituie cu 
cuvintele „activitati Speciale de investigatii”.

Art. II. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la data 
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, 
va aproba instructiunile privind modul de emitere si executare a ordinelor emise in 
temeiul art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea 
criminalitatii informatice.
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SINTEZA
amendamentelor, propunerilor obiectiilor 

la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.20/2009 
privind prevenirea combaterea criminalitafii informatice 

(nr.199 din 26.06.2024), lectura II.

Nr. 
crt.

Autorul 
amendamentului

Con(inutul amendamentului, propunerii, obiecfiei Decizia Comisiei

I. II. III. IV.
1. Direcfia 

Generala Juridica 
a Secretariatului 
Parlamentului

Analizand proiectul de lege, observam ca Ministerul Afacerilor 
Interne Serviciul de Securitate vor putea dispune prin
intermediul subdiviziunilor sale centrale specializate in 
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, sa sisteze 
accesul la pagini web cu caracter infracfional. in acest sens, 
consideram ca modificarile propuse in proiectul de lege 
urmeaza a fi corelate cu prevederile art.32 (Libertatea opiniei 
si a exprimarii), art.34 (Dreptul la informare) §i art.54 
(Restrangerea exercitiului unor drepturi §i libertati) din 
Constituia RM §i art. 10 (Libertatea de exprimare) din 
Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor 
fundamentale, in vederea garantarii aplicarii masurilor de 
sistare a paginilor web.

Analizand propunerile §i obiectiile formulate, 
se constata ca acestea vizeaza, in particular, 
institutia „sistarii” din Legea nr. 20/2009, care 
se propune a fi dezvoltata $i imbunatatita prin 
proiectul de lege nr.199 din 26.06.2024.
Se va observa ca, in prezent, institutia „sistarii” 
este reglementata exclusiv la art. 7 alin. (1) lit. 
e1 din Legea nr. 20/2009, unde este indicat ca 
furnizorii de servicii sint obligati sa sisteze, in 
conditiile legii, folosind metodele §i mijloacele 
tehnice din posesie, accesul din propriul sistem 
informatic la toate adresele IP pe care sunt 
amplasate pagini web, inclusiv cele gazduite de 
furnizorul respectiv, ce contribuie la comiterea 
infractiunilor sau la incalcarea prevederilor 
legislatiei in vigoare ori confin/difuzeaza 
instructiuni privind modul de comitere a 
acestora.
Astfel, prevederile legale nu explica cum are loc 
procedura de sistare, cine are dreptul sa 
dispuna sistarea, care este documentul 
decizional prin care se dispune sistarea, cine 
poate contesta decizia de sistare §i cine §i cum 
solutioneaza cererile de contestare. In aceasta 
conjunctura, furnizorii de servicii refuzau



Nr. 
crt.

Autorul 
amendamentului

Con|inutul amendamentului, propunerii, obiecfiei Decizia Comisiei

I. II. III. IV.

Articolul 32 din Constitutie garanteaza fiecarui cetatean 
dreptul de a-§i exprima liber opiniile §i ideile. In contextul 
sistarii accesului la pagini web, acest articol impune ca orice 
restrictie impusa de stat sa fie justificata si proportionala, 
pentru a nu incalca dreptul fundamental la libera exprimare.

Articolul 34 al Legii supreme asigura accesul la informatii de 
interes public. Interventiile in mediul online, prin sistarea 
accesului la anumite pagini web, trebuie sa fie atent 
monitorizate pentru a nu limita excesiv accesul cetatenilor la 
informafii legitime si necesare.

executarea demersurile de sistare ale organelor 
specializate din subordinea MAI.

Prin urmare, prezentul proiect de lege ofera 
raspuns la provocarile intampinate de organele 
de drept in procesul de dispunere a sistarii. 
Proiectul de lege nu aduce atingere dreptul 
cetatenilor de a-si exprima liber opiniile si 
ideile. Sistarea va putea fi dispusa doar in 
cazurile cand informafia publicata online 
reprezinta in sine 0 infractiune, cand informalia 
publicata online raspandeste programe 
malitioase, cind informafia publicata online 
promoveaza obiecte sau substante a caror 
circuit este interzis prin lege, cind informatia 
publicata online are ca scop propagarea 
pedofiliei si a altor fapte penale sanctionate de 
Codul penal.
Prin urmare, proiectul de lege respecta spiritul 
normei ce consacra dreptul cetatenilor de a~si 
exprima liber opiniile §i ideile, dar intervine 
judicios in cazurile cind aceste opinii sau idei 
sunt fapte penale ce pericliteaza valorile unui 
stat de drept.

Proiectul de lege nu aduce atingere accesului 
cetatenilor la informatiile de interes public. 
Insasi denumirea dreptului exclude orice dubiu 
in acest sens, or informatiile de interes public 
nu sunt echivalentul informatiilor ce 
promoveaza obiecte sau substante a caror 
circuit este interzis prin lege, informafiilor ce 
propaga pedofilia, informatiilor ce afi$eaza sau
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Nr. 
crt.

Autorul 
amendamentului

Continutul amendamentului, propunerii, obiec^iei Decizia Comisiei

I. II. III. IV.

Articolul 54 din Constitutie prevede ca exercitiul unor drepturi 
si libertati poate fi restrans numai prin lege §i doar daca este 
necesar pentru apararea ordinii publice, a sanatafii sau a 
moralei publice, a drepturilor si libertatilor altora. Aceste 
restrictii trebuie sa fie proportionale §i sa nu afecteze esenta 
drepturilor in cauza.

Articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului 
Libertatea de exprimare, stipuleaza ca orice persoana are 
dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de a primi

reprezinta in sine о fapta infractionala 
prevazuta de art. 173, 1751, 177, 178, 186, 189, 
190, 2081, 237, 24510,259-2611 Cod penal.
Prin urmare, proiectul de lege respecta cu 
strictete accesul cetatenilor la informatii de 
interes public.

In prezent, urmare a dezvoltarii impresionante 
a sectorului social si tehnologic, faptele ce 
pericliteaza ordinea publica nu mai au apanajul 
simplist, bine cunoscut, acum 15-20 de ani in 
urma. Interactiunea virtuala devine din ce in ce 
mai solicitata datorita operabilitatii si 
costurilor reduse pe care le ofera. Exista 
suficiente motive sa credem ca multe peroane 
traiesc mai mult in regim virtual, decat offline. 
Astfel, conceptele de ordine publica, drepturi, 
libertati au suportat 0 largire semnificativa.
Prin urmare, pentru asigurarea bunurilor 
moravuri promovarea valorilor
fundamentale dincolo de limitele realitatii 
fizice, este necesara crearea si promovarea 
instrumentelor efective, care sa fie capabile sa 
obstructioneze faptele penale, inca de la etapa 
incipienta a acestora. In plus, in prezent printr­
un clic la tastatura se poate comite facil 0 serie 
de fapte sanctionate penal. A§adar, modificarile 
propuse sunt proportionate §i nu afecteaza 
esenta drepturilor in cauza.

Rationamentele mentionate mai sus sunt 
valabile si pentru articolul 10 din Conventia
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Nr. 
crt.

Autorul 
amendamentului

Confinutul amendamentului, propunerii, obiecfiei Decizia Comisiei

I. II. III. IV.
de a comunica informatii fara amestecul autoritatilor 

publice. Totusi, exercitarea acestor libertati comporta §i 
indatoriri si responsabilitafi, putand fi supusa unor formalitafi, 
conditii, restrangeri sau sanctiuni care sunt prevazute de lege 
§i necesare intr-o societate democratica.
in aplicarea masurilor de sistare a accesului la paginile web cu 
caracter infractional, autoritatile trebuie sa asigure ca orice 
decizie de restrictionare a accesului la paginile web sa fie bine 
fundamental, comunicata public si sa asigure un control 
judiciar eficient. Acest lucru garanteaza ca masurile luate sunt 
necesare si proportionale §i ca exista posibilitatea de contestare 
a deciziilor abuzive sau nejustificate. Totodata, masurile 
adoptate trebuie sa fie proportionale cu scopul urmarit, evitand 
restrictiile excesive care ar putea afecta iibertatea de exprimare 
§i accesul la informatie. De exemplu, blocarea unei intregi 
platforme online din cauza unor pagini cu confinut infractional 
poate fi considerata о masura disproportionata.
Autoritatile ar trebui sa efectueze evaluari periodice ale 
eficientei si impactului masurilor adoptate, pentru a se asigura 
ca acestea raman adecvate §i necesare in contextul schimbarii 
dinamice a mediului online si a naturii criminalitafii 
informatice.

Europeana a Drepturilor Omului, cu adaugarea 
urmatoarelor argumente.
Procedura de sistare urmeaza a fi reglementata, 
cu lux de amanunte, printr-o hotarare de 
Guvern, care, intr-o forma neoficiala, dar 
colegiala, a fost consultata cu subiecfii 
implicati. Astfel, pana la stabilirea necesitatii 
sistarii accesului la paginile web cu caracter 
infractional, subdiviziunea specializata a MAI 
se va asigura ca sunt intrunite toate conditiile 
ce permit sistarea.
Acest lucru va garanta ca sistarea este necesara 
^i proportionala.
In plus, daca furnizorii de servicii sau subiectul 
informafiei publicate vor considera ca Ordinul 
de sistare nu este motivat, acestia il vor putea 
contesta in instanta de judecata.
Totodata, masurile adoptate urmeaza sa fie 
proporfionale cu scopul urmarit, evitand 
restricfiile excesive care ar putea afecta 
Iibertatea de exprimare §i accesul la informatie. 
Prin introducerea articolului 41 s-a consacrat ca 
emiterea ordinului de sistare a accesului la 
pagini web sau de eliminare a continutului 
online la sursa, in conditiile prevazute la 
articolul 7 alineatul (1) litera ei) sau h), are loc 
cu respectarea urmatoarelor principii:
a) proporfiorialitatii;
b) aplicarii masurii tehnice de sistare cel mai 
pufin restrictive;
c) informarii privind motivele sistarii accesului 
§i caile de atac;
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Nr. 
crt.

Autorul 
amendamentului

Confinutul amendamentului, propunerii, obiecfiei Decizia Comisiei

I. II. III. IV.

In acest sens, pentru a avea о claritate §i previzibilitate a 
reglementarilor propuse, sugeram a fi prevazute cu claritate 
procedurile de autorizare a masurii de sistare a accesului la 
pagini web. Amintim ca, la elaborarea unui act normativ, 
legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa 
incat acesta sa corespunda exigentelor claritafii pentru a 
exclude orice echivoc. (A se vedea art.54 alin.(i) lit.a) din Legea 
nr.100/2017). De asemenea, in Hotararea nr. 26 din 23 
noiembrie 2010, Curtea a retinut ca: „Pentru a corespunde 
celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si 
claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta 
precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra 
conduitei sale §i sa prevada, in mod rezonabil, in functie de 
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in caz 
contrar, cu toate ca legea confine 0 norma de drept care aparent 
descrie conduita persoanei in situatia data, persoana poate 
pretinde ca nu-§i cunoa§te drepturile §i obligatiile. intr-o astfel 
de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritafii 
este contrara art. 23 din Constitute. Prin urmare, Curtea refine 
ca previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non 
ale constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de 
legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

d) revizuirii periodice a necesitdtii sistdrii in 
continuare a accesului la 0 anumita pagina 
web;
e) respectarii dreptului furnizorilor de servicii 
de a aplica, din proprie initiativa, alte masuri 
pentru prevenirea utilizarii abuzive a serviciilor 
sale;
f) respectarii prevederilor Legii nr. 284/2004 
privind serviciile societatii informationale.

Proiectul de lege dezvolta si imbunatateste 
institutia sistarii, care, pana acum, era 
reglementata doar ca obligatie a furnizorilor de 
servicii. Astfel, se va stabili cu certitudine 
subiectii ce pot dispune sistare, conditiile care 
pot determina sistarea unui pagini web, 
procedura de sistare si contestare a ordinelor de 
sistare.
Subsecvent, Guvernul urmeaza sa aprobe 
Regulamentul privind procedura de sistare a 
accesului la pagini web care contin informatii 
destinate si utilizate pentru comiterea 
infracfiunilor.

5



Nr. 
crt.

Autorul 
amendamentului

Con^inutul amendamentului, propunerii, obiec^iei Decizia Comisiei

I. II. III. IV.
Corelarea modificarilor propuse in proiectul de lege cu 
prevederile constitutionale si internationale este esentiala 
pentru asigurarea unei abordari echilibrate intre necesitatea de 
a combate criminalitatea informatica §i protectia drepturilor 
fundamental ale cetatenilor. Transparenta, proportionalitatea 
§i supravegherea constanta a masurilor adoptate sunt elemente 
cheie pentru garantarea respectarii liberta^ii de exprimare §i a 
dreptului la informare in contextul sistarii accesului la paginile 
web cu caracter infractional.

2. Dircc^ia 
Generala Juridica 
a Secretariatului 
Parlamentului

La pct.2, art.41 §i art.42 din proiect, intru evitarea unor 
interpretari eronate, urmeaza dupa cuvintele „sistare a 
accesului la pagini web”, sa se introduca cuvintele „care contine 
informa^ii destinate si utilizate pentru pregatirea sau comiterea 
infractiunilor”, deoarece in sensul dat, se creeaza impresia ca 
se va sista accesul la orice pagina web.

Se accepta.

Lilian CARP
Pre^edintele Comisiei
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