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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinafi clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate |

Problema care urmeaza a fi solutionati prin interventiile normative propuse reiese din faptul ci
in prezent lipsegte un mecanism de sustinere financiari a sectorului cultural independent si privat
din Republica Moldova (Fondul national al culturii).

Este bine cunoscut faptul c#, in Republica Moldova, statul este responsabil de activitatea
culturald §i finantarea institutiilor gi organizatiilor culturale, care se realizeazi, in mare parte, din
bugetul de stat si bugete locale. Resursele statului pe dimensiunea culturald au fost i sunt inci
extrem de modeste, iar cultura nationald a traversat perioade in care a fost marcati de lipsa
mijloacelor financiare in vederea realizérii proiectelor si programelor culturale cu impact pentru
societate. In situatia economici cu perspective incerte, se impune atentia din partea statului ciitre
unul dintre cele mai vulnerabile sectoare, §i anume sectorul cultural national.

Necesitatea instituirii §i dezvoltarii unui Fond national al culturii a fost evidentiati in special de
actuala pandemie, care a lovit extrem de puternic sectorul cultural. in consecints, se urmireste
dezvoltarea unui ecosistem mai complex de sprijin financiar pentru sectorul cultural, care si
cuprindi finantare si investitii publice, private, filantropice, etc. Elaborarea unui proiect de Lege cu
privire la crearea §i activitatea Fondului national al culturii va servi un imbold pentru revigorarea
vietii culturale, va impulsiona relatiile culturale internationale, inclusiv cu Fondurile culturale
europene.

Fondul national al culturii va putea asigura conditii stimulatoare gi echitabile pentru institutiile,
entititile §i toti actorii interesati si antrenati in sectorul cultural. In aceste conditii, interventia
statuJui in elaborarea mecanismului de alocare, utilizare si evidentd a mijloacelor financiare
previzute In bugetul de stat pentru Fondul national cultural este imperios de necesara.

Avand in vedere Legea culturii nr. 413/1999, Legea nr. 21/2013 cu privire la oamenii de
creatie §i la uniunile de creatie, precum si alte documente strategice nationale, se impune crearea
unui mecanism de sustinere financiard a organizatiilor de culturé §i a oamenilor de creatie, in acest
sens existd necesitatea instituirii unui Fondul national al culturii, care va avea ca scop dezvoltarea
armonioasi a tuturor domeniilor culturii §i artei din Republica Moldova.

Corespunzitor, elaborarea §i aprobarea proiectului de lege privind Fondul national al culturii
reprezintd un obiectiv prioritar, fiind in concordantd cu Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2023, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 90/2023 (actiunea nr. 16.3, trim. III}, programul de
activitate §i principiile fundamentale ale Ministerului Culturii. De asemenea, aprobarea proiectului
de Lege, constituie o prioritate inclusid in Planul National de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin HG 829/2023, (actiunea nr. 54 din
Capitolul 26. Educatie si culturd). -

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza
dovezilor i datelor colectate i examinate
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Pe parcursul mai multor ani, Republica Moldova se confruntd cu o serie de provociri
politice, economice si socio-culturale acute. in primul rind, efectele negative ale situatiei
economice §i-au pus amprenta asupra organizatiilor de culturd si a oamenilor de creatie,
principalii promotori §i protectori ai patrimoniului si valorilor culturale.

Problemele finangérii sectorului cultural sunt legate de doud aspecte distincte si interconectate:

1) subfinantarea, si 2) rigiditatea si lipsa de adaptare a reglementdrilor si politicilor de finantare,
care nu stimuleaz performanta §i nu permit prin aceasta dezvoltarea.

" Constituirea ,,Fondului pentru dezvoltarea culturii si artei nationale” apare inci din 1993 intr-o
Hotérdre a Guvernului Republicii Moldova cu privire la ,,aprobarea Programului de Stat pentru
dezvoltarea culturii pe anii 1993-2000 si asigurarea protectiei sociale a camenilor de culturd”,

Pand In anul 2010, resursele financiare erau alocate exclusiv programelor i proiectelor
statului. Totodats, atenfia acordatd sectorului cultural independent a fost recunoscutd in 2014 la
nivel guvernamental prin Strategia de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020”. Misiunea acesteia este
»de a asigura sectorul cultural cu un cadru de politici coerent, eficient §i pragmatic, pornind de la
prioritdti”, iar viziunea prevede crearea pand in anul 2020 a unui ,sector cultural consolidat,
independent §i creativ, cu un patrimoniu cultural protejat §i integrat in politicile publice nationale si
regionale, inclusiv In activititile de dezvoltare durabila: educationale, sociale, economice, turistice
si de mediu”. Urmare evaludrii strategiei”Cultura 2020” se constatd ci ,,Analiza cheltuielilor
demonstreazi cd peste 50% din resurse sunt directionate spre mentinerea edificiilor §i spre
salarizarea personalului. Pentru dezvoltarea sectorului, sunt alocate foarte putine fonduri (In cazul
teatrelor, bibliotecilor) sau nu sunt alocate deloc (in cazul muzeelor, caselor de culturd).”

fncepand cu 2010, Ministerul Culturii a instituit mecanismul de sustinere al organizatiilor
necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, institutii private) din domeniu, vorba fiind de proiectele
culturale sustinute prin mijloacele financiare alocate din bugetul de stat si implementate de
organizatiile prenotate. Cu titlu de exemplu poate fi mentionatd suma de 7,4 min. de lei acordati in
acest scop pentru anul 2023. Dar prezenta sustinere, la fel ca intreaga finantare a sectorului, rimane
sub nivelul necesitdtilor institutiilor culturale. Datele demonstreazi ¢a ecosistemul cultural nu se
dezvoltd. Finantarea rigida a sectorului nu permite alocarea de resurse pentru dezvoltarea unei scene
culturale viabile si libere. De asemenea, nu existd un fond de promovare a mobilitafii artigtilor si
produsului cultural.

Conex, mentionim efectele identificate in ultimii ani in industria sectorului cultural:

— subfinantarea din sursele publice si private din ultimii 20 ani;

— cresterea anuald a costurilor pentru serviciile i produsele culturale;

— lipsa de flexibilitate a modelului de finantare, care nu permite alocarea resurselor pentru
dezvoltarea scenei culturale;

— centralizarea sectorului, ceea ce nu oferd sanse egale pentru dezvoltarea actorilor
culturali civici $i privati care nu au acces suficient la suportul statului;

— lipsa programelor speciale de dezvoltare a sectorului cultural, in afard de suportul infim
acordat editurilor prin concursul peroiectelor editoriale si concursul proiectelor
culturale, implementate de organizatiile necomerciale;

~ lipsa fondurilor de mobilitate a artistilor §i a produselor culturale. Problemele cu care se
confrunt domeniul cultural in materie de finantare sunt, printre altele, mecanismul
rigid de finantare, care nu stimuleazé concurenta §i nu sustine rolul sectorului cultural
independent, incapacitatea managerilor de a gestiona fondurile §i de a genera venituri
suplimentare, |

De mentionat faptul ¢, motivatiile pentru finantarea culturii trebuie s3 urmeze, in primul
rdnd, principiul de recuncagtere a accesului la culturi ca un drept fundamental al omului. Si in al
doilea rand, trebuie si se recunoasci faptul cd cultura defineste identitatea nationald, iar cultura si
patrimoniul detin un rol important in dezvoltarea durabili, deziderate stipulate si in Agenda de
Dezvoltare Durabili 2030 a ONU/UNESCO. In context, oportunititile de politici pentru
Imbunatafirea reglementarilor cu privire la finantarea culturii pe bazi de proiect sunt reprezentate de
includerea acestei necesititi in cele mai importante documente strategice la nivelul national; PAG
2023, Planul National de Dezvoltare 2024-2026, Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova
2030”, etc. In contextul capacitirii statutului de tari-candidat pentru aderare la Uniunea Europeand,
prezentul proiect de lege propune apropierea graduald a normelor nationale cu cele ale Uniunii




Europene, prin urmare, vine si contureze politici conexe sectorului cultural, asa precum:

- UNESCO Conventia pentru protectia si promovarea diversititii expresiilor culturale (Decizia
Consiliului din 18 mai 2006 privind incheierea Conventiei pentru protectia si promovarea
diversitatii expresiilor culturale);

- Rezolutia Consiliului din 25 iulie 1996 privind accesul tuturor cetdtenilor la cultur;

- Rezolutia Consiliului si reprezentantilor Guvernelor Statelor Membre, reuniti in cadrul
Consiliului din 14 decembrie 2002 privind planul de actiuni pentru mobilitate;

- Rezolutia Consilivlui din 21 ianuarie 2002 privind rolul culturii in
Europene;

- Informatii de la Comisia UE - Premiul literar european - reguli de organizare §i Premiul
Informatii de la Comisie - Premiul pentru traduceri europene - reguli de organizare;

- Rezolutia Consilinlui din 26 mai 2003 privind aspectele orizontale ale culturii: cresterea
sinergiilor cu alte sectoare gi actiuni comunitare §i schimbul de bune practici privind dimensiunile
sociale si economice ale culturii;

- Rezolutia Consiliului si a ministrilor culturii reuniti in cadrul Consiliului din 17 mai 1993
privind promovarea traducerii operelor dramatice europene contemporane;

- Concluziile Consiliului din 17 iunie 1994 referitoare la elaborarea unui plan de actiuni
comunitar in domeniul patrimoniului cultural, etc.

Luénd in consideratie cele expuse §i in situatia economicd cu perspective incerte, se impune
atentia din partea statului citre una dintre cele mai discrete segmente, aceea a sectorului cultural.
Considerdm cé acordarea unui sprijin financiar pentru proiectele culturale gi editoriale, ar constitui
un act reparatoriu necesar, de naturd si compenseze golul creat in situatii de crizd, o recunoagtere a
eforturilor tmor oameni de culturé deseori trecuti cu vederea de institutiile statului.

Mai mult ca atét, Fondul national al culturii vine ca un raspuns la nevoia locald, regionala gi
nationald cu solutii actualizate gi adaptabile pentru o distributie a resurselor financiare in interes
public, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale societdtii §i pentru a consolida relul
organizatiilor de culturi.

fn rezultat, punerea in aplicare a prevederilor prezentului pr01ect de Lege, va contribui la
promovarea principiilor democratiei participative, bunei guverndri, la implementarea bunelor
practici in domeniul cooperirii dintre societatea civild si autoritdtii publice centrale/locale, precum
§i va asigura dezvoltarea organizationald a sectorului asociativ prin sporirea gradului de
transparentd, coerenta i sustenabilitate in promovarea dezideratelor de interes public.

dezvolarea Uniunii

¢) Expunett clar cauzele care au dus la aparifia problemei

Lipsa cadrului de reglementare primar face inexistentd, dificild §i incertd aplicabilitatea
acestui instrument juridic, iar problema principald a finantérii culturii fiind prioritatea redusi
acordatii culturii in general. Totodatd, a influentat negativ si lipsa unui angajament politic cu
privire la finantarea consecventi i consistenti a domeniului cultural, precum si lipsa
constientizirii faptului cd cultura este parte din identitatea nationald §i poate si contribuie la
dezvoltarea economica i si aduci plus valoare.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua firi o interventie |

Lipsa unei interventii din partea statului presupune pistrarea situatiei existente. Totodatd, lipsa de|
interventie corespunzitoare din partea statului va duce la devalorizarea oamenilor de creatie,
subminarea §i disparitia treptatd a actului i produsului/bunului cultural de calitate.

Fard modificarile respective, sansele de finanfare din bugetul de stat a oamenilor de creatie §i
organizatiilor de culturd sunt nule.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile
existente care condifioneaza interventia statulul

In prezent cadrul legal cu privire la finantarea culturii este destul de sec. Artlco[ul 21 alin,
(1) si (2) din Legea culturii nr. 413/1999 prevede ci finantarea de citre stat a culturii garanteazi
protectia si dezvoltarea acesteia, iar finantarea culturii se efectueazi de la bugetul de stat si din
bugetele locale, inclusiv din venituri colectate.

Cu referire doar la organizatiile necomerciale, art. 5 alin. (4) din Legea nr. 86/2020 cu




privire la organizatiile comerciale, prevede ci statul acordd organizatiilor necomerciale sprijin
financiar si material pentru dezvoltarea organizationald a acestora §i implementarea proiectelor
conform prioritdtilor stabilite pentru fiecare domeniu de dezvoltare. Resurse alocate In acest scop
sunt previzute in bugetul de stat §i in bugetele unitétilor administrativ-teritoriale.

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire
la mecanismul de finan{are nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale, s-a stabilit
un mecanism de finanfare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale, Potrivit pct.
2 din Hotardrea Guvernului nr. 656/2022, autorititile administratiei publice centrale si locale vor
elabora §i vor aproba, potrivit domeniilor de competentd, regulamentele de acordare a finangarii
nerambursabile pentru proiectele implementate de cdtre organizatiile necomerciale in
conformitate cu Regulamentul-cadru nominalizat. P4na in prezent incd nu a fost aprobat de citre
Ministerul Culturii un regulament de acordare a finantirii proiectelor organizatiilor
necomerciale, dar chiar §i asa, un asemenea act normativ ar fi aplicabil doar organizatiilor
necomerciale, pe cdnd prezentul proiect de lege care se urmireste a fi aprobat va cuprinde
finantarea prin intermediul fondului cultural a mai multor directii ale domeniului culturii:

- programe de susfinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul culturii;

- programe de sustinere a activititii editoriale si de traduceri literare;

- programe de sustinere a revistelor culturale;

- programe de sustinere a domeniului arte, studii gi analize, inclusiv activititi de formare
profesionald continué din domeniul culturii;

- programe de dezvoltare culturald locale;

- programe de rezidenta si mobilitate artistica si culturala.

Un asemenea act normativ nu existd in prezent, care ar contribui la finantarea gi dezvoltarea
proiectelor culturale pe toate directiile respective. In prezent, Ministerul Culturii primeste anual
finantare limitatd in temeiul bugetului de stat §i nu poate contribui suficient si eficient la
dezvoltarea proiectelor culturale.

Alte acte normative care ar prevedea mai detailat cum se efectueazd o asemenea finantare,
nu au fost aprobate. Deci in prezent, nu existd niciun act normativ care ar garanta un minim
financiar necesar pentru protectia si dezvoltarea culturii si a proiectelor culturale. Proiectul
propus urmireste finantarea proiecelor culturale, astfel pentru a incuraja depunerea solicitérilor
de finanfare ceea ce, corespunzitor, ar conduce la dezvoltarea §i implementarea proiectelor
culturale,

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
Drept obiective se propun:

- consolidarea rolului si importantei organizatiilor de culturg;

- Imbunatétirea vitalitétii si diversitiitii ecosistemului cultural,

- incurajarea sinergiilor dintre institutiile publice si profesionistii culturali independent;

- valorificarea oportunititilor de cooperare internationald in beneficiul actorilor culturali nationali;

- dezvoltarea si sustinerea domeniului cultural prin elaborarea, consolidarea si imbunétitirea
cadrului de reglementare secundar (Regulamente de organizare a concursurilor proiectelor
culturale si editoriale, conform domeniilor de finantare, Regulamente de organizare si
functionare a institutiei de implementare, etc.).

In consecinti, cele mentionate mai sus au constituit temeiul de elaborare a prezentului proiect
propus spre examinare §i avizare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

_Optiunea ,,a nu face nimic” este optiunea care presupune pastrarea situatiei existente §i nu
relevd necesitatea elaboririi actului normativ care ar putea solutiona reglementarea privind
finantarea din bugetul de stat a proiectelor culturale §i editoriale, in scopul credrii unui mecanism
transparent §i eficient, care ar putea asigura conditii stimulatoare si echitabile pentru toate
entittile si actorii interesati, antrenati in domeniul editorial si cultural.




Lipsa de interventie corespunzitoare din partea statului va duce la devalorizarea oamenilor de
creatie, subminarea §i disparitia treptati a actului §i produsului/bunului cultural de calitate.

Fard modificérile respective, sansele de finantare din bugetul de stat a camenilor de creatie si
organizatiilor de culturéd sunt nule.

Acordarea ajutorului de stat pentru proiectele culturale gi editoriale constituie o premisd
esenfiald in dezvoltarea, implementarea §i desfasurarea acestora faré intreruperi, in bune conditii,
la un nivel profesionist inalt,

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc si fie aprobate

Proiectul contine dispozitii esentiale in ceea ce priveste mecanismul de utilizare a mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat pentru sustinerea oamenilor de creatie §i organizatiilor de
culturd (uniuni de creafie, bresle/corporatii, asociatii, inclusiv obstesti, organizatii, institutii si
intreprinderi ce desfigoard o activitate culturald). Proiectul de lege privind Fondul national al
culturii va stabili crearea unui nou mecanism de sustinere financiard a sectorului cultural
independent si privat din Republica Moldova (Fondul national al culturii).

De mentionat faptul c¢é@ pentru inceput, sursele de formare a Fondului pornesc de [a buget. Prin
urmare, Fondul national al culturii, numit in continuare — Fond, reprezinti totalitatea mijloacelor
financiare destinate finantérii proiectelor culturale i editoriale. Asfel cé: (i) mirimea mijloacelor
financiare ale Fondului vor fi aprobate prin legea anuald a bugetului de stat, in corespundere cu
prevederile Legii finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014; (ii} fondul se
va forma din alocatiile aprobate anual prin legea bugetului de stat, din surse de asistentd externs,
fonduri obtinute in cadrul colaboririi internationale; donatii si sponsoriziri, din alte surse ce nu
contravin legislatiei; (iii) fondul se va afla In gestiunea institutiei de implementare din subordinea
Ministerului Culturii; (iv) modalitatea de finantare a proiectelor din sursele Fondului se vor aproba
de Guvern; (v) mijloacele financiare primite din bugetul public national vor fi gestionate prin
Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, iar operatiunile financiare de executare a
proiectelor cu finantare din sursele de asistentd externd vor fi derulate prin binci comerciale; (vi)
distribuirea anuald a mijloacelor alocate Fondului vor fi realizate pentru implementarea proiectelor
culturale si editoriale, la propunerea institufiei de implementare, cu aprobarea Ministerului Culturii.

La fel, prin intermediul proiectului se propun prevederi in ceea ce priveste conditiile, modul i
procedura de utilizare a mijloacelor financiare alocate. Astfel, modalitatea de finantare a proiectelor
din sursele Fondului va fi aprobatd de Guvern, iar mijloacele acestuia vor fi utilizate pentru
finantarea proiectelor culturale din urmétoarele domenii de interventie:

- programe de sustinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul culturii;

- programe de sustinere a activitétii editoriale gi de traduceri literare;

- programe de sustinere a revistelor culturale;

- programe de sustinere a domeniului arte, studii i analize, inclusiv activititi de formare
profesionald continué din domeniul culturii;

- programe de dezvoltare culturald locale;

- programe de rezidenti si mobilitate artistici si culturala.

Totodats, prin prezentul proiect se stabilegte modul de organizare a activitétii Institutiei de
Implementare, cu stabilirea expresi a atributiilor acesteia. Astfel, Institutia de implementare va avea
sarcina sd: (i) organizeze concursuri pentru selectarea i finantarea proiectelor culturale si editoriale;
(ii) organizeze sesiuni de consultdri §i de informare a organizatiilor de culturd in privinta planurilor
de finantare; (iii) si aprobe lista proiectelor propuse spre finantare din Fond;

(iv) sd aprobe planurile anuale de finantare a proiectelor culturale si editoriale, in limita resurselor
aprobate; (V) identifici si stabileste limitele de cheltuieli pentru domeniile de interventie indicate la
art. 5 alin. (1), In baza strategiilor nationale si documentelor de politici, priorititilor stabilite,
tendintelor si necesititilor de dezvoltare a sectorului cultural la nivel european, nafional, regional si
local; precum §i (vi) examineazd si monitorizeaza modul de utilizare a mijloacelor Fondului.

Relevant este si faptul cd, prezentul proiect impune instituirea institutiei de implementare, prin
reorganizarea Centrului National de Educatie prin Arta, institutie bugetars subordonatd Ministerului
Culturii. Nr. de unititi a Centrului de Educatie prin Artd va fi suplimentat din contul unitatilor de
personal care sunt aprobate din domeniul culturii, ceea ce nu genereazi majordri de resurse
financiare. Precizém faptul ci, impactul financiar va fi zero cheltuieli, Intrucit cheltuielile de
personal vor fi acoperite din contul resurselor Ministerului Culturii aprobate. Precizdm ci la




momentul actual, Centrul National de Educatie prin Artd detine 16 unititi de personal si bugetul
pentru anul 2022 constituie suma de 2,5 min. lei). In context, Ministerul Culturii va initia procedura
de reorganizare prin realizarea proceselor necesare si va aproba modificirile corespunzitoare la
Statutul si statele de personal ale Centrului National de Educatie prin Arta.

Totodatd, proiectul confine prevederi exacte gi in ceea ce priveste modul de organizare a

activitafii institutiei de implementare, iar activitatea sa va fi expres reglementati prin Regulamentul
de organizare si functionare a institutiei de implementare, aprobat de Guvern.

¢) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
Iuate in considerare ]

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaboririi proiectului actului normativ nu existd
optiuni alternative de interventie, avand optiunea de alegere doar intre solutia de a aproba normativ
existent gi in aceea de a nu se interveni,

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stirii actuale §i evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate.

Au fost identificate 2 optiuni:
1. A nu face nimic.
Optiunea constd in a nu elabora nici un proiect de act normativ;
Efecte negative:
- Inrsutitirea situatiei domeniului cultural din cauza lipsei finantirii dezvoltarii proiectelor
culturale;
- Devalorizarea ocamenilor de creatie, subminarea §i disparitia treptatd a actului si
produsului/bunului cultural de calitate;
- Lipsa unui mecanism stimulatoriu si a unor condifii egale pentru sustinerea si
dezvoltarea culturii;
- Aplicarea unor prevederi legislative in detrimentul subiectilor interesati si organizatiilor
de culturd beneficiare ale activitatii culturale.

Efecte pozitive:

Prin mentinerea stirii actuale efecte pozitive nu au fost identificate.

2. A aproba proiectul de act normativ.
- Efecte pozitive:

- Proiectul propus va stabili un cadru normativ unitar in ceea ce priveste aplicarea unui
mecanism de sustinere a sectorului public, cu cel asociativ si privat din Republica Moldova,

~ Existenta unui mecanism de finantare flexibil, care va permite alocarea resurselor pentru
dezvoltarea scenei culturale, respectiv centralizarea sectorului §i va oferi sanse egale pentru
dezvoltarea actorilor culturali civici, care nu au acces suficient la suportul statului;

- Existen{a unui model de finantare previzibil va permite planificarea unei strategii culturale pe
termen mediu; )

- Eficientizarea utilizirii resurselor financiare, dar si incurajarea colabordrii dintre institutiile
culturale publice, ONG-urile culturale si artistii independent;

- Imbunititirea intregului ecosistem cultural, iar sectorul cultural independent va putea fi
perceput ca parte organici a culturii publice.
Efecte negative:
Nu au fost identificate.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii,
inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

i

Optiunea propusé aduce beneficii In sensul acoperirii necesitétilor cultural artistice, de informare si
de lecturd a membrilor societdtii/comunitatii.




1. Costuri:

a) Proiectul de lege prevede constituirea Fondului national al culturii pentru finantarea proiectelor
culturale si editoriale din 6 domenii de interventie: programe de sustinere a proiectelor
organizatiilor necomerciale din domeniul culturii; programe de sustinere a activitdtii editoriale si
de traduceri literare; programe de susfinere a revistelor culturale; programe de sustinere a
domeniului arte, studii §i analize, inclusiv activititi de formare profesionald continud din domeniul
culturii; programe de dezvoltare culturald locale si programe de rezidentd si mobilitate artisticd §i
culturald, precum §i crearea institutiei de implementare, prin reorganizarea Centrului National de
Educatie prin Artd, institutiec subordonatd Ministerului Culturii.

Astfel, pentru finantarea proiectelor culturale §i editoriale din domeniile de interventie mentionate
supra au fost estimate costuri in sumé de 29,6 mil. lei, incluse in proiectul legii bugetului de stat
pentru anul 2024, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 945/2023.

Prin urmare, pentru implementarea prevederilor proiectului de lege, nu sunt necesare mijloace
financiare suplimentare, altele decit cele previizute fn proiectul legii bugetului de stat pentru anul
2024.

b) De precizat faptul cd, cheltuielile pentru reorganizarea Centrului National de Educatie prin
Artd, implicd zero costuri.

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra organizatiilor de culturd gi a
oamenilor de creatie, cirora li se vor acorda, in conditiile legii, finantare pentru proiectele culturale
si editoriale, ca fiind cea mai optima solutie in inlaturarea lacunelor de ordin normativ.

2.Veniturile si cheltuielile publice

Mentiondm faptul c3 instituirea institutiei de implementare prin reorganizarea Centrului National de
Educatie prin Artd nu genereaza majoriri de resurse financiare.

Respectiv, impactul economico-financiar este estimat la 29,6 min. lei, cheltuieli previzute in
bugetul de stat.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau
beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

in contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor alte scenarii decat cel expus
prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in mésura in care sd corespundd
atingerii obiectivelor dorite. In cazul optiunii alternative, adici cea de a nu face nimic §i de a nu
aproba niciun proiect, nu existd niciun beneficiu. Cost material, la fel, nu ar implica optiunea
alternativé, dar ar exista efecte negative sub forma celor specificate la pct. 4 lit. a) de mai sus din
prezenta analizi.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati In acesta.

Nu au fost identificate anumite riscuri iminente.

Totusi unele riscuri relevante ar putea fi:

- Neaprobarea in termen de citre Guvern a Regulilor de desfasurare a concursurilor, de
depunere a cererilor, de evaluare si de selectare a proiectelor culturale §i editoriale ale
beneficiarilor; a modalititii de finantare a proiectelor din sursele Fondului; a
Regulamentului de organizare §i functionare a institutiei de implementare, precum si
efectivul-limit3 al institutiei.

- Neimplementarea mecanismelor stabilite Tn lipsa aprobdrii actelor normative indicate mai
sus;

- Intarzierea identificrii solutiilor fezabile; ,

- Fondul pentru culturd nu va rezolva totalmente toate problemele existente in ceea ce
priveste sprijinirea culturii in Republica Moldova.

Totusi, potentialele riscurile indicate mai sus, pot fi ugor evitate cu o atitudine productivi si




responsabild in special a Ministerului Culturii §i per general a Guvernului, pentru a Intreprinde toti
pagsii si actiunile necesare in vederea elabordrii si aprobdrii la timp a proiectelor actelor normative
specificate i implementarea acestora.

In cazul optiunii de a nu interveni §i a nu crea Fondul National al culturii, riscul este ci starea in
domeniul culturii se va agrava §i mai mult, reducdndu-se la minim interesul pentru acest domeniu
din partea societitii, precum si interesul din partea organizatiilor de culturi $i a oamenilor de creatie
de a dezvolta proiecte noi culturale in lipsa surselor de finantare.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacé sint propuse
méisuri de diminuare a acestor impacturi.

Nu sunt costuri addugatoare de conformare pentru intreprinderi, vreun impact care poate distorsiona
concurenta §i implementarea nu va afecta activitatea mtreprmderllor Prezentul proiect nu
reglementeaza activitatea de Intreprinzétor.

Totusi, avind Tn vedere ci proiectul este destinat §i organizatiilor de culturd pentru proiecte
editoriale si de traduceri literare; proiecte ale revistelor culturale; proiecte ale artelor spectacolului;
proiecte de dezvoltare culturali locale; proiecte de rezidentd si mobilitate artisticd si culturald, nu se
exclude c3 unele organizatii de culturdi ar desfisura activitatea sub forma de societate comerciala. In
asemenea situatie, societatea respectivd ar putea aplica la concursul pentru proiecte in aceleagi
conditii ca si organizatiile de culturd fdrd activitate comerciald, regulile concursului insi, in
conformitate cu prevederile art. 10 alin. (2) din proiectul de lege, urmeazi a fi aprobate de citre
Guvern.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati.

Urmare analizei si compardrii optiunilor expuse mai sus, a fost identificatd drept optiune
recomandati/optiméd - claborarea si adoptarea proiectului hotirarii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind Fondul natlonal al culturii.

Acest pr01ect va constitui o interventie constructivd a statulm, ce are drept consecintd
dezvoltarea §i protejarea organizatiilor de culturi §i a oamenilor de creatie. Prin intermediul
prezentului mecanism de finantare, se urmdreste punerea in valoare a omului de creatie si
constientizarea valorilor culturale nationale si a dialogului intercultural, precum si cregterea
nivelului de accesibilitate a publicului larg la viata culturald in general.

Totodatd, se urméregte dezvoltarea, promovarea §i sustinerea sectorului cultural national intr-un
peisaj cultural tot mai divers si mai interconectat la nivelul valorile culturale universale.

Decasemenea, precizdm cd, in procesul analizei efectuate nu au fost identificate careva
dezavantaje, tinnd cont de faptul ci implementarea prevederilor proiectului hotarérii Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege privind Fondul national al culturii constituie in prezent o
necesitate pentru consolidarea sectorului cultural.

Deasemenea, in cadrul analizei impactului nu au fost identificate impacturi negative.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic

‘|necesitd a ﬁ modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare.

Organizarea oppunu_ recomandate pentru a atinge obiectivele va fi realizatd prin implementarea
prevederilor actului normativ aprobat.

Aprobarea proiectului de lege va implica aprobarea unor acte normative secundare. Guvernul
urmeazi si aprobe:

1) Regulament de desfasurare a concursurilor proiectelor culturale si editoriale ale beneficiarilor,
precum §i stabilirea modalititii de finantare a proiectelor din sursele Fondului;

2) Regulamentul de organizare §i functionare a institutiei de implementare, precum si efectivul-
limiti al institutiei.

3) Ajustarea Regulamentelor proiectelor editoriale, de traduceri si reviste culturale, care sunt
reglementate de Legea nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriali.




La fel, vor fi necesare careva schimbiri institutionale. In eventualitatea reorganizirii Centrului
National de Educatie prin Artd, urmeaz3 a fi aprobati o hotirire de guvern in acest sens.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza ciirora se va efectua monitorizarea. |

Aprobarea proiectului de lege;

Raportul anual al situatiilor statistice din domeniul cultural al Ministerului Culturii;

Raportul institugiei de audit intern/extern;

Performanta institufionald a Institutiei de implementare / Centrul National de Educatie prin Arti;
Gradul de implementare a activitifilor conexe (Raportul anual de activitate a Institutiei de
implementare / Centrul National de Educatie prin Artd).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati
optiunea.

Impactul normelor propuse va fi resimfit pe parcursul primului an dupé punerea in aplicare a
prevederilor proiectului de lege. Efectele introducerii noilor reglementiri propuse conform
proiectului actului normativ vor fi resimtite, in primul rind, de:

- organizatii necomerciale §i societate civils;

- actori culturali independenti care desfasoard activititi culturale;

- fundatii/institutii culturale private sau publice (teatre, muzee, biblioteci si galerii de artd);

- organizatii private - care desfagoard activitéti independente, start-upuri §i micro — intreprinderi;

~ serviciul public (local, regional sau national) — autorititi publice centrale si locale. '
Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performanté identificati se va efectua

anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului Culturii.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusi |
Determinarea grupurilor de interese.

Proiectul hotérdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind Fondul national al
culturii a fost elaborat de citre Ministerul Culturii.

Proiectul a fost transmis spre consultdri urmétoarelor autorititi publice:
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova, Consiliului Concurentei si Ministerului Finantelor.

Totodatd, acesta a fost: (i) supus expertizei anticoruptie a Centrulul National Anticoruptie, (ii) supus
expertizei juridice a Ministerului Justitiei.

Comentariile, obiectiile si propunerile pértilor consultate, inclusiv a societdtii civile si sectorulm
privat au fost analizate §i luate In considerafie la imbunétatirea proiectului de lege.

Mentiondm c8 proiectul a fost supus consultdrii prealabile, procedurii de avizare §i reavizare cu
Ministerul Finantelor, iar propunerile si recomandérile autoritatii sunt incluse in proiectul de lege,
Analiza de impact si Nota informativa,

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor I
Analiza impactului de reglementare la proiectul de act normativ a fost plasata pe pagina web
oficiald a Ministerului Culturii pentru consultdri publice In conformitate cu rigorile de
transparentd In procesul decizional.
Conex, protectul a fost remis spre coordonare institufiilor interesate, potrivit procedurii
regulamentare, propunerile §i obiectiile cirora au fost incluse dupd caz, la definitivarea
proiectului.




¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitiiti consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Pozitia fiecdrei entitdti consultate a fost expuss, dupi caz, in proiectul de Lege, Nota informativa,

Analiza de impact.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opfiunea Opfiunea
propusd alterativa 1 | alterativd 2
Economic
costurile desfagurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativi -1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor : +1 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1 0 0
mijlocii
concurenta pe piati +1 0 0
activitatea de inovare §i cercetare +1 (1 0
veniturile si cheltuielile publice -1 0 0
cadrul institutional al autorititilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentri consumatori 0 10 0
bunéstarea gospodiriilor casnice i a cetétenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomici 0 0 0
alte aspecte economice +1 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munci +1 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile gi organizarea muncii +2 0 0
sindtatea §i securitatea muncii 0 0 0
. |formarea profesionald +1 0 0
inegalitatea gi distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul sdrdciei ¢ 0 0
accesul la bunuri si servicii de bazi, In special pentru | 0 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturali si lingvisticid +2 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sénatatea publicd, inclusiv mortalitatea §i 0 0 0
morbiditatea
modul sanditos de viaii al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitdtii si securititii publice 0 0 0
accesul i calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0 0
accesul §i calitatea serviciilor educationale +2 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 0 0
conservarea patrimoniului cultural +2 0 0
accesul populatiei la resurse culturale gi participarea | +2 0 0
in manifestatii culturale .
accesul si participarea populatiei In activitati sportive | 0 0 0
discriminarea 0 0 0




alte aspecte sociale |

De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd gi 0 0 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea gi resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si- 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetici 0 0 0
eficienta si performanta energetici 0 0 0
bunistarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

—  ————  — — ——~—



