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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor
din blocul locativ situat in municipiul Chisiniu, strada Alba Iulia
nr.91/3, destinat participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectricid Cernobil
(nr. 331 din 27.09.2023)

Directia generala juridica a examinat, proiectul de lege mentionat in titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urméitoarele considerente.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea nr. 713/2023, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.72 din Constitutia
Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei Informative, proiectul de lege are drept scop crearea cadrului
normativ pentru transmiterea, cu titlu gratuit, a 80 de locuinte, sub forma de
apartamente, din blocul locativ situat in municipiul Chisindu, strada Alba Iulia nr.
91/3, in proprietate privata catre participantii la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectrica Cernobil. Totodatd, proiectul stabileste derogari de la
prevederile Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice si art. 9 si 10
din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte.

4. Proiectul de act normativ a fost elaborat in conformitate cu actiunea 13.29 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.90/2023, avand termenul de realizare trimestrul II al anului.
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5. Cu referire la impactul economico-financiar, conform Notei informative la
proiect, impactul financiar al instrdinarii cu titlu gratuit a locuintelor din blocul
locativ situat in mun. Chisinau, str. Alba [ulia nr. 91/3, constituie circa 67 milioane
lei. Aceste mijloace financiare au fost alocate treptat din bugetul de stat pentru
constructia imobilului. Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1.La Art. 1, pentru claritatea si previzibilitatea normei, propunem ca in
dispozitiile acestuia sd se facd mentiunea privind transmiterea in “proprietate
privata”, cu titlu gratuit a locuintelor.

Obiectia respectivi este valabild si pentru Art. 2 din proiect.

Totodata, sintagma “proprietate de stat” sugerdm sa fie inlocuitd cu sintagma
"proprietate publicd a statului”, in acord cu art. 4 din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice.

2. La Art. 4 alin. (2) se propune, ca prin derogare de la prevederile art. 9 si art.10
din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, sa se efectueze transmiterea din domeniul
privat al statului in proprietate privatd a participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil, a locuintelor din blocul locativ situat in mun. Chisinau,
str. Alba lulia nr.91/3.

Relevam cd, potrivit art.6 alin. (2) din Legea nr. 29/2018, nu se permite
transmiterea cu titlu gratuit citre persoanele fizice sau persoanele juridice de drept
privat a bunurilor domeniului privat al statului si al unitéatii administrativ-teritoriale,

cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri:
a) se¢ instraineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea

consecintelor calamitagilor naturale prin hotarirea Guvernului, in cazul bunurilor
proprietate publica a statului, sau prin decizia autoritatii deliberative a administratiei
publice locale, in cazul bunurilor proprietate publici a unitatii administrativ-
teritoriale;

b) reprezintd terenuri ce se atribuie persoanelor fizice pentru constructia de case
individuale in conditiile prevazute de lege;

¢) reprezintd bunuri destinate credrii parcurilor industriale, conform prevederilor
Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale;

d) sint in folosinta comuna a membrilor condominiului.

Avand in vedere ca regimul juridic al bunurilor domeniului privat al statului este
reglementat la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 29/2018, care prevede expres ca bunurile
domeniului privat a statului se transmit cu titlu oneros in proprietate catre persoanele
fizice sau persoanele juridice de drept privat, cu unele exceptii. Totodata, persoanele
care au participat la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil nu se
regasesc in cazurile de exceptie prevazute de norma respectiva. Pentru claritatea si
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predictibilitatea normei sugerdm ca derogarea si fie efectuata si de la art. 6 alin. (2)
din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.
3.LaArt. 5:

1) alin. (1),

e lit. ¢) pentru o corectd reglementare si previzibilitate a normei, precum si in
acord cu art.544 din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, potrivit caruia
proprietatea comund se divizeazd In proprietate pe cote-parti si proprietate in
devilmasie, sugerdam excluderea cuvintelor “in devdlmdsie”. In sustinerea sugestiei
mentiondm c, rationamentul reglementarilor propuse consta in atribuirea locuintelor,
cu titlu gratuit, In proprietate privatd a participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil care nu detin nici un bun imobil in proprietate, indiferent
de categoria proprictatii ( privatd, comuna pe cote-parti sau comuna in devalmaisie).
Precizam cd, din cuprinsul normei vizate in coroborare cu prevederea de la art. 544
din Codul Civil al RM, se subintelege ca solicitantii care detin o locuinta, teren pentru
constructii sau o casa construitd in intovarasirile pomicole in proprietate comuni pe
cote-pdrti ar putea fi eligibili pentru obtinerea unei locuinte din blocul locativ situat
in mun. Chisindu, str. Alba [ulia nr.91/3, ceea ce contravine scopului proiectului.

Pentru considerentele mentionate, propunem reformularea normei astfel:

“c) nu define in proprietate privatd sau proprietate comund pe teritoriul
Republicii Moldova sau peste hotare, o locuinta, un teren pentru constructii sau o
casd construitd in intovarasirile pomicole”.

elit. d) cuvantul "sustinere” nu corespunde criteriului de claritate, acesta avand
un sens prea general. Precizam cd, daca autorul prin cuvantul “sustinere” se refera de
fapt la inlesniri si compensatii pentru constructia unei locuinte in sensul alin.11) al
art.7 din Legea nr. 909/1992, in acest caz, sugerdm reexaminarea si reformularea
cuvantului in acord cu legea mentionata;

¢ lit. (e) propune ci pentru a beneficia de locuinta, solicitantul trebuie sa nu fi
instrainat sau donat o locuinta obtinutd dupa anul 1986. Consideram ca, dispozitia
norma vizate nu reglementeaza clar daca obligativitatea care se impune solicitantului
sa nu fi instrainat sau donat o locuinta se refera la o locuinta obtinuta in proprietate
privatd sau si o cota-parte dintr-o locuintd detinutd in proprietate comuna pe cote-
parti, precum si o locuintd detinutd in proprietate comund in devdlmasie? Din
considerentul expus, pentru precizia si predictibilitatea normei, sugerdm detalierea
acestela;

e lit. ), pentru unitate terminologica cu Legea nr. 909/1992 sintagma “caselor

cooperatiste” se va substitui cu sintagma "locuintelor cooperatiste "(art.7 alin.11);
2) la alin. (3),

e lit. b) propune ca participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil (solicitanti) care au la ingrijire copii cu dizabilitati severe au dreptul prioritar
la obtinerea unei locuinte. Deci, norma respectivd se refera exclusiv la persoanele
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aflate la intretinere care au gradul de dizabilitate sever si care nu au implinit varsta
de 18 ani. Sugerdm reexaminarea normet sub aspectul precizérii dacd dispozitia
acesteia nu ar putea avea un efect discriminatoriu in raport cu solicitantii de locuinte
care au la ingrijire/intretinere persoane adulte incadrate in grad de dizabilitate sever,
care la fel au deficiente functional-structurale ale organismului si necesita ingrijire si
supraveghere permanentd;

e lit. ¢) acorda dreptul prioritar la obtinerea unei locuinte solicitantului, care
locuieste intr-o locuinta proprietate publica si nu corespunde exigentelor tehnice si
sanitare stabilite de normele in vigoare, fapt confirmat printr-un raport tehnic eliberat
de organul public abilitat. Retinem ca, potrivit art. 4 din Legea nr. 75/2015 cu privire
la locuinte, locuinta proprietate publica constituie locuinta aflatd in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale sau a statului, care include totalitatea locuintelor,
si anume: sociale, de serviciu, de manevra, locuinte de tip hoteluri-azil si cadmin si
locuinte cu statut special (de protocol). In contextul dat, consideram ca norma vizata
este discriminatorie in raport cu solicitantii care se afld in aceeasi situatie doar ca
locuiesc intr-o locuinta proprietate privatd si achit chirie. Deci, nu este clard pozitia
autorului de a acorda prioritate la obtinerea locuintei, solicitantilor care deja se bucura
de avantajul de a beneficia de o locuinta sociala, de serviciu, de manevra, locuintd de
tip hotel-azil si cAmin sau locuinta cu statut special (de protocol) si achita plata chiriei
in conditii mai avantajoase in raport cu solicitantii care detin in locatiune o locuinta
proprietate privata si respectiv achita o chirie mai mare. Relevam cé nota informativa
la proiect nu contine anumite argumente la acest aspect. Din considerentul expus
sugerdm reexaminarea normei propuse.

3) alin. (4), se propune ci, este pasibild de a obtine o locuinta persoana a cérei
sot/sotie detine in proprietate exclusivd sau impreund cu alti membri ai familiei, o
locuinta, indiferent de suprafata acesteia, intr-un sat sau comund, dobanditd prin
mostenire sau donatie. Pentru asigurarea claritatii normei sugeram ca expresia “alfi
membri ai familiei” sa fie detaliata, in sensul determindrii subiectilor care intrd in

categoria respectiva.

Sub un alt aspect, relevam ca nu este reglementata situatia cand copilul minor al
solicitantului detine in proprietate privata sau proprietate comuna o locuintd obtinuta
prin mostenire sau donatie, care este administrata de catre parinti, pana la atingerea
majoratului de cétre copil. In cazul dat, apare intrebarea cu referire la determinarea
criteriului eligibilittii pentru obtinerea unei locuinte de cétre solicitant in situatia
detinerii de citre copilul minor al acestuia a unei locuinte in proprietate. Din acest
considerent, pentru elucidarea aspectului mentionat, recomandam reexaminarea si
reformularea propunerii vizate.

La fel, pentru unitate terminologici in acord cu prevederile Titlului III din Codul
Civil al RM nr. 1107/2002, propunem substituirea cuvintelor ’proprietate exclusiva”
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cu cuvintele "proprietate privatd”, la fel substituirea cuvantului “impreuna” cu
cuvintele “proprietate comuna”;

4) alin. (6), pentru respectarea unitatii materiei legislative recomandam sa fie
reformulat in acord cu ultimul enunt al alin. 21) art.7 din Legea nr.909/1992.

4.La Art. 6:

ealin. (1), pentru corectitudinea redactarii si corespundere cu exigentele de
tehnica legislativad verbul “se vor repartiza” se va indica la timpul prezent.

Totodata, notdm ca in nota informativa autorul mentioneazi cad Comisia de
transmitere a locuintelor va examina cererile solicitantilor in termen de maxim 6 luni.
La fel, in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege se mentioneaza despre
Regulamentul cu privire la transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ
situat in mun. Chisinau, str. Alba lulia nr. 91/3, care urmeaza a fi aprobat de catre
Guvern. In contextul celor mentionate, pentru previzibilitatea si claritatea normei,
sugeram includerea la finalul alin. (1) art. (6) a mentiunii ” in modul stabilit de
regulamentul aprobat de Guvern”.

e alin. (2) lit. f) cu referire la atributia de “monitorizare a respectarii
legislatiei” ce urmeaza a fi exercitatd de Comisia de transmitere a locuintelor,
consideram ca aceasta nu este clara si genereazd mai multe intrebari cu referire la
determinarea cadrului normativ si a subiectului responsabil de monitorizare. Intrucét
din redactia actuald a normei rezida ca Comisia de transmitere a locuintelor va fi
responsabila atat de repartizarea locuintelor cat si de monitorizarea propriei activitati,
motiv pentru care recomandidm reexaminarea normei propuse.

5. La art. 7 alin. (3), in acord cu exigentele de tehnica legislativa, sugeram a fi
inclus intr-un articol distinct, marcat ,,Articolul 8”, respectiv renumerotarea
articolului subsecvent si expunerea normei vizate in urméatoarea redactie:

”Articolul 8. Raspunderea pentru incalcarea prevederilor prezentei legi
Pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi, membrii Comisiei de transmitere
poartd raspundere contraventionald si, dupd caz, penald in conformitate cu
legislatia”.
In concluzie, relevam ca la definitivarea proiectului de lege urmeaza a se tine
cont de exigentele de tehnica legislativa, cu luarea in considerare a sugestiilor expuse
in prezentul aviz.
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Sef Directie generala
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