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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4013 din 14.06.2017

la proiectul de lege |
pentru modificarea si completarea art.10/1 din Legea nr.200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege 6rganicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si -
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,

¢/ consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizdrii anuntului referitor /a initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice.”
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Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede ca ,Anungul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supUs expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la iniierea elabordrii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazuta de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. '

Avand in vedere cé proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si
pdrtile interesate au acces la proiect se constata ca in procesul de promovare a proiectului
asigurarea transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional a fost, in mare parte, asigurati.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: “Proiectul legii pentru completarea articolului 10/1 al Legii privind
regimul strainilor in Republica Moldova urmareste scopul extinderii instrumentelor legale menite si
restabileasca drepturile de intrare in Republica Moldova temporar suspendate ale cetatenilor
strdini.”

Prin urmare, se constatad cd scopul declarat de autor in nota informativa corespunde prevederilor
din proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetatenilor strdini, care au fost supusi interdictiei de a intra pe
teritoriul Republicii Moldova si asupra cdrora ulterior, conditiile n care circumstantele pentru care a_
fost aplicatd interdictia s-au epuizat, de a beneficia de dreptul de intrare in Republica Moldova.
Astfel, acordarea posibilitatii de a ridica interdictia de intrare in tard, in afara termenului aplicat
constituie temei pentru aplicarea normei abuziv si discretionar in dependentd de interese si
,motivare” a persoanelor responsabile din cadrul- autoritdtii competente pentru strdini, ceea ce
contravine interesului public. '

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativd. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include.

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd natura al realizarii lui;

¢) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”



Potrivit autorului: ,/nstrumentele prevazute de Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul/
strdinilor in Republica Moldova, in ceea ce priveste nepermiterea intrdrii pe teritoriul Republicii
Moldova ct si interdictia de intrare poartd un caracter mult mai complex decat solutiile oferite
pentru anularea acestor restrictii. Ridicarea interdictiei de intrare dispusa strdinilor in conditiile
art.10" al Legii nr.200/2010, nu prevede exhaustiv toate circumstantele si posibilele conjuncturi in
care se face necesard repunerea in drepturi ale cetateanului strdin temporar restrictionat.

Astfel, in conditiile in care circumstantele pentru care a fost aplicata interdictia de intrare in
Republica Moldova sunt epuizate, autoritdtile nationale urmeaza sd revizuiascd speta in mod
individual, cu eventuala ridicare a interdictiei respective.”

La moment, Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova stabileste expres
cazurile, temeiurile si termenele de aplicare a interdictiei de intrare in tard. In acest sens, este de
mentionat c3, odatd cu expirarea termenului interdictiei de a intra Tn tard, persoana straing, in mod
cert are dreptul de a intra in Republica Moldova, astfel ca, nu este argumentata necesitatea operarii
modificdrilor propuse in proiect si nu se respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative. ' ‘

Totodatd, art.9 din Legea nr.200/2010 prevede la alin.(4) c&: ,(4) In toate cazurile de dispunere a
masurii interdictiei de intrare in Republica Moldova se instituie un consemn nominal in Sistemul
informational integrat automatizat “Migratie si azil” de cdtre autoritatea competentd pentru straini
sau de cdtre Politia de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Internet.” Astfel, dupa
expirarea termenului respectiv, in sistemul informational integrat automatizat in domeniul migratiei
si azilului Tn mod automat aceasta interdictie nu mai este valabila.

Prin urmare, argumentele invocate de autor in cuprinsul notei informative sunt nejustificate.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesita cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea proiectului de lege nu va necesita cheltuieli bugetare suplimentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului |

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative - “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

¢/ se utilizeazad termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, jar folosirea lui repetata exclude confuzia, [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,

h) se evit3 tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.



I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Th textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile -
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementdri ce se referd la activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3
a Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.l — Articolul 10/1 din Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova nr.200/2010, se
completeaza cu litera e), care va avea urmatorul cuprins:

e) au fost epuizate circumstantele pentru care a fost aplicatd interdictia de intrare in Republica
Moldova.

- Obiectii:

Prin sintagma , au fost epuizate circumstantele pentru care a fost aplicatd interdictia de intrare in Republica
Moldova,” legiuitorul acordd autoritdtii competente pentru strdini dreptul discretionar de a interveni in
termenul interdictiei, In scopul eludarii legii si m3surilor restrictive aplicate persoanelor aflate sub interdictie
si repunerea persoanei strdine in dreptul de a intra in Republica Moldova.

Astfel, agentul public la propria discretie va aprecia circumstantele de fapt si de drept care au stat la baza
aplicdrii interdictiei de intrare in tard, si in-functie de anumite interese, pand la expirarea termenului, va
exclude interdictia, invocind faptul epuizirii circumstantelor pentru care interdictia a fost aplicat3.

Tn analogie cu principiul neretroactivititii legii, conform céruia ,/egea noud se aplics numai situatiilor juridice
care iau nastere dupa adoptarea acesteia”, aplicarea interdictiei constituie o sanctiune aplicatd unei persoane
care, in conditiile legii a fost declaratd vinovata de sdvarsirea unor actiuni/inactiuni ilegale, iar faptul cd deja
ulterior, , au fost epuizate circumstanteld’ nu constituie temei pentru intreruperea termenului interdictiel.

Mai mult, odata cu expirarea termenului interdictiei de intrare in tard, persoana straind, in conditiile legii este
repusa in dreptul de pana la aplicarea interdictiei, respectiv, nu se considera necesarad modificarea Legii cu
sintagma sus analizata. :

Prin urmare, modificarea propusa, constituie temei pentru interpretarea normei si aplicarea acesteia abuziv si
discretionar si va genera imposibilitatea tragerii la rdspundere a persoanelor vinovate pentru ridicarea ilegald
a interdictiei strainilor, intrucat acestea vor invoca caracterul volitiv al normei.

Recomandarea:

Revizuirea proiectului si excluderea Art.! din proiect



e Factori de risc: e Riscuri de coruptie:
- derogari neintemeiate de la exercitarea ® Generale
drepturilor/obligatiilor e Incurajarea'sau facilitarea actelor de:
- temeiuri neexhaustive/ambigui/ subiective - corupere activa
pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere pasiva

e legalizarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism
- abuz de serviciu

- trafic de influientd

Concluzia expertizei

Proiectul este Tnaintat n scopul extinderii instrumentelor legale menite sa restabileasca drepturile
de intrare in Republica Moldova temporar suspendate ale cetdtenilor strini.

Tn procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale stabilite de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional a fost in mare parte asigurata.

Proiectul promoveaza interesele cetatenilor straini, care au fost supusi interdictiei de a intra pe
teritoriul Republicii Moldova si asupra cdrora ulterior, conditiile in care circumstantele pentru care a
fost aplicatd interdictia s-au epuizat, de a beneficia de dreptul de intrare in Republica Moldova.
Acordarea posibilitatii de a ridica interdictia de intrare in tard, in afara termenului aplicat constituie
temei pentru aplicarea normei abuziv si discretionar si se creeaza premise pentru savargirea de
catre persoanele interesate a faptelor cu caracter coruptional incurajand migratia si intrarea ilegala
n tard a strainilor aflati sub interdictie. Astfel, agentul public la propria discretie va aprecia
circumstantele de fapt si de drept care au stat la baza aplicarii interdictiei de intrare n tara, si in
functie de anumite interese, pana la expirarea termenului va exclude interdictia invocand faptul
epuizarii circumstantelor pentru care interdictia a fost aplicatd, ceea ce contravine interesului
public

Totodatd, se evidentiazd ca modificarea propusd, constituie temei pentru interpretarea normei si
" aplicarea acesteia abuziv si discretionar si va genera imposibilitatea tragerii la rdaspundere a
persoanelor vinovate pentru ridicarea ilegald a interdictiei strainilor, intrucat acestea vor invoca
caracterul volitiv al normei.

14 iunie 2017 Experti ai.Direc’giei legislatie si expertiza
anticoruptie:

W R Vera Macovei, inspector



