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la proiectul Legii contabilititii-
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Directia. generald juridici a-examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din-- Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele leglslatlve nr.780/27.12.2001 si expune
urmétoarele.

Aspecte de ordin general gi procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.457 din 21.07.2017, solicitat a fi
inclus spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului in mod prioritar.

Conform Acordului de’ Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, Republica Moldova si-
a asumat angajamentul de a transpune in leglslatla naponala prevedenle acquls-ulul

Dreptul soc1eta';110r comerc1ale, contabllltate si audlt si guvernan;é corporatlva din
titlul IV).

Potrivit Notei Informative, Ministerul Finantelor a elaborat proiectul Legii
__contabilitatii- pentru a asigura transpunerea Directivei 2013/34/EU cu suportul

- con i regional STAREP (Consolidarea activititii de audit gi raportare financiari

in tarile din Parteneriatul Estic) implementat de Centru pentru Reforma Raportérii
Financiare al Bancii Mondiale (in continuare Directiva 2013/34/EU).
Proiectul de lege are ca obiectiv stabilirea cadrului juridic, cerinfelor generale

si mecanismului de reglementare al contabilitatii i raportarii financiare in Republica
Moldova.

2. Desi, potrivit Notei Informative la proiectul de lege, Ministerul Finantelor a
elaborat §i a publicat tabelul de transpunere a Directivei 2013/34/EU, iar ulterior a
fost elaborat gi prezentat Conceptul privind transpunerea Directivei 2013/34/EU si
Directivei 2006/43/EU, proiectul de lege nu este insotit de tabelul de concordantd, iar
Nota Informativa nu contine informatii privind existenta acestuia sau a Declaratiei de
compatibilitate.

Pct.21 din Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitard aprobat prin Hotirirea Guvernului




nr.1345 din 24.11.2006, stabileste expres ci indiferent de metodele de inserare
selectate; se intocmeste tabelul de concordantd (dupd modelul stabilit in anexa la
respectivul Regulament), - folosit pentru a demonstra compatibilitatea - unui - act
normativ national cu legislatia comunitar3, care mso;este in mod obligatoriu actul
normativ pe intreg parcursul circulatiei sale, pind la adoptarea sa, dupa caz, de cétre
Guvem sau Parlament. -

3. Potrivit art. 47 ahn (7) din Regulamentul Parlamentulul daca pentru
executarea actului leglslatlv care se adoptd este necesard “elaborarea altor acte
legislative sau normative, se anexeazi lista acestora sllsau, dupa caz, i proiectele lor.
Proiectul de lege nu este: insotit de informatiile respective, iar norma de dispozitie

~ prevazutd la art.36 alin.(1) din proiect nu poate substitui reglementanle de ordin .
procedural obligatorii procesulul leglslatlv s1 nu constltule drept temel pentru:
fnerespectarea acestora o e

: 4 De asemenea conform art.47 alin. (6) dm Regulamentul Parlarnentulul si
art.20 lit. .d) din Legea nr780/2001 in cazul in care realizarea noilor reglementiri
 necesiti cheltuieli financiare, materiale si de altd natur, se anexeazi fundamentarea

economlco-ﬁnanaara Informatiile aduse de autori pnvmd ‘sursele de acoperire a
cheltuielilor nu contin calcule economico-financiare privind cheltuielile ce urmeazi a
fi efectuate dm mljloacele bugetulul de stat (ex art.9 alin. 4) d1n pr01ect) |

S Iar potr1v1t art. 20 lit.e) din Legea nr. 780/2001 si art. 13 dln Legea Ccu privire
la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235/2006,
proiectul de lege urma a fi insotit de anahza 1mpactulu1 de reglementare care, insg,

lipseste.

Obiecﬁi de ordin tehnico-juridic

s1tua§1e1 de aphcare a doud acte leglslatlve 1nt1tu1ate 1dentlc Autorn prmectulux de
lege urmeazi si propuni o solutie corecti si acceptabild in vederea neadmiterii unor
eventuale situatii de confuzie si incertitudine in procesul de aplicare a proiectului de

———lege concomitent cu Legea contabilititii nr.113/2007._Considerdm c3, indiferent de

——argumentele-invocate, aspectul dat aduce atingere principiilor generale ale legiferarii
stabilite la art.4 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.780/2001 prin incalcarea principiilor
de concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a
legislatiei, precum §i a oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre
reglementdrile concurente.

Legislatia 1n vigoare contine multiple norme de trimitere la Legea contabilitétii
fard specificarea numirului acesteia. In situatia in care potrivit Notei informative,
Legea contabilitétii nr.113/2017 se prevede a fi aplicatd in continuare o perioadi
nedeterminatd (pind la adoptarea eventuald a unui alt act legislativ aplicabil
autoritdtilor/institutiilor bugetare) exista riscuri de interpretidri eronate cu referire la
actele legislative ce contin reglementdri concurente. Nu este clard necesitatea




divizarii cadrului legislativ in domeniu si separérii reglementarilor in dependenta de
~ sursa de finantare a entitéii (bugetard, privatd).
.Cu referire la ‘legislatia Romaniei; ‘mentiondm cd Legea contablhtétn
nr.82/1991 — a fost republicata, actuahzata si mentinutd pind in prezent, urmare
- aplicarii tuturor proceselor de armonizare si transpunere a leglslatlel comunitare,
a51gur1nd unitatea reglementarilor generale in domeniu.
in lipsa unui proiect de lege din care si rezulte in mod clar solutu juridice
concrete pentru aceste situatii, este d1ﬁc1la determinarea oportumta;n proiectului de
' lege in redactia propusa. Se incalci pnnc1p111e stabilitatii si predlctablhtam normelor
juridice reglementate la art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001. -
O situatie de incertitudine; intrind in contradictie.cu prmczpm[ prevzzzbzlzta;u
poate afecta securztatea raporturilor juridice care, potrivit opm1e1 Curtii
| Constltut;lonale expuse prin Hotarirea nr.31/2016, trebuie privitd cu mai mare
Strictefe in cazul regulilor cu implicatii §i consecm[e f nanczare incit cei vizati sd
Sl cunoasca precis intinderea oblzga}ulor impuse. -

- De asemenea, se va tine cont si de pct.10 dm Hotirirea Curtii Constltugonale
nr.26/2010 care prevede cd, pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu
suficientd precizie, astfel incit s permitd persoanei si decida asupra conduitei sale si
sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecm;ele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent
descrie conduita persoanei in sztua]za datd, persoana poate pretinde cd nu-gi
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o. ‘astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie, care statueazd
obligatia statului de a garanta fiecdrui om dreptul de a-si cunoagte drepturile.

Astfel, intru neadmiterea unor eventuale situatii ce pot conduce in mod direct
ori’ indirect la fincélcarea reglementirilor constitutionale, consideraim necesara
examinarea suphmentaré a aspectelor mvocate supra

notiunilor deﬁmte laart3 d1n prmectul de lege raportate la cadrul juridic existent. )

2. La art.2, ce stabileste domeniul de aplicare:
EE— - la lit.a) se va preciza daci proiectul de lege urmeaza a fi aplicat subiectilor
~—atribuiti la categoria pietii financiare bancare i pietii financiare nebancare;

- la lit.b) textul “cu exceptia celor bugetare” se va substitui cu textul ”
exceptia autoritifilor/institutiilor bugetare”, in scop de rigoare juridici si redac’gonalé,
conform art.3 din Legea nr.181/2014;

- la lit.d) se va concretiza dacd legea se aplicd sucursalelor bancilor din
striindtate;

- la lit.f) norma urmeaz3 a fi adus3 in deplini concordanti cu prevederile art.5
pet. 367 din Codul fiscal, ori completatd cu o norma de trimitere la acesta, in vederea
asigurarii aphcablhtam permanente in caz de modificare sau completare a Codului
fiscal.




3. La art3 alin(l), In lipsa unor solutii juridice privind aducerea in
concordantd a cadrului juridic existent cu nofiunile propuse in proiect, ateni;ionim
asupra necesitatii de examinare suphmentaré a riscurilor ce tin de interpretarea si
aplicarea dlferlté ‘a.unor acte leglslatlve ce. con;m reglementan concurente: Totodata,

_la examinarea pr01ectulu1 de lege se va ;me cont de necesitatea coordonaru notiunilor

prevazute la art.3 din proiect cu notiunile propuse la art. 3 dm pr01ectul Legn privind

- activitatea bancﬂor nr.217 din 29.06.2017, aﬂat la examlnare in Parlament 1n vederea
- neadmiterii unor contradlcm Shas

4, La art4, atengonam asupra neconcordante1 normelor din pronect cu
prevedenle art.4 si art.5 din Legea cu pmv1re la mtreprmdenle mici: §i rm;locu
nr: 179/2016 in v1goare dln 16 12 2016

- 5 La art.8 ahn ( l) pct 4) ht f) urmeazi a se 1ndlca concret dcnumn'ea organulm
s de contablhtate si rapoﬂare ﬁnanc1ara ‘conform art.9. i
Textul ahn (3) necesita a fi revizut sub aspect redacponal pentru a se asigura
mgelegerea corecté a sensului exact al normelor cuprinse.
~ La ahn (4) textul "Serviciul mtua;nlor ﬁnanc1are de pe hngé de pe hnga Biroul
Naponal de Stat1st1c"” urmeazi a fi substituit cu smtagma ”Biroul National de
Stat1stlc“” din cons1derentul ca in calltate de structurd subordonata, denumirea
acesteia poate sufen modlﬁcarl pe parcursul act1v1ta§u care va conduce la necesitatea
: modlﬁcaru leglslanel. '

La alin.(3) si alin. (4) lith), cu. refenre la competen;ele organelor centrale de
speczalztate al admzmstratzez publzce altor ‘autoritdti publzce autorii- vor prezenta
explicatii si argumente necesare determinarii scopului si finalititilor urmdrite,
vederea neadmiterii unor talmaciri diferite si contradictorii. Consideram c in redacpa
propusa, normele au caracter permisiv, discretionar, lacunar, coruptibil.

In acest sens menponam ca potr1v1t art 27 llt h) d1n Legea pnvmd

lor m1n1sterul si alta autontate admlmstratlva centrala dlspune de dreptul sd delege,
in caz de necesitate, in mod discretionar, unele Sfunctii sau atributii autoritdtilor
administrative §i serviciilor publice desconcentrate din subordine, precum §i

—institutiilor publice in care ele au calitatea de fondator, dacd aceasta nu contravine

Prin urmare, norma art.8 alin.(4) lit.h) in redactia propusé nu poate fi acceptati
deoarece are un sens mai larg, contravine art.27 din Legea nr.98/2012 si poate genera
aparitia unor conflicte de competente.

Potrivit art.6 din Legea mentionatd, pentru solutionarea chestiunilor care,
potrivit naturii lor si/sau conform insarcindrii Guvernului, necesitd o interactiune mai
strinsd, colaborarea dintre ministere §i alte autoritdti administrative centrale se
realizeazd, in caz de necesitate, prin incheierea acordurilor interinstitutionale de
colaborare. Conflictele de competenti si disensiunile aparute in cadrul relatiilor dintre
ministere §i alte autoritdti administrative centrale se examineazi si se solutioneazi in
modul stabilit In Regulamentul Guvernului.




6. La art9 alin.(2), textul "Serviciul situatiilor ﬁnanmare urmeaza a fi
substituit cu sintagma ”B1r0u1 Naponal de Statistica”.

7. Laart.11 alin.(4), norma Jurldlca urmeaza afi concretizata prin raportare la
prevedenle art.8 alin. (3) in vederea neadrmteru unor mterpretarl diferite.

8 La art.12 alin. (2) cu referlre la competen;ele Guvemulm de aprobare a
formularelor tipizate,: aten’;lonam asupra necesitdtii de corelare a acesteia cu
prevederile art.8 din _proiect, care reglementeazi exclusiv care sunt organele de
reglementare a contabilitatii si competenta acestora. Spre deosebire de art.11 al Legii
nr. 113/2007 proiectul de lege nu atrlbule Guvemu} la aceasta categorie.

9 La art 14, alin.(2) se: va concretlza cine aproba Planul general de conturi
: contablle Soanan

10 La art.16, norma alin. (2) este de prisos $1 poate ﬁ ‘omisa, deoarece se
~ deduce din con;mutul alin.(1) si nu trebule dublata e

11 La art.22 alin.(3) lit.e), alln (4) ht c), art.23 alin. (8) ht k), art 33 alin. @)
sensul normelor propuse in proiect urmeaza a fi precizat, tinind cont de prevederile
art.16 alin.(1) lit.e) §1 art.17 alin.(1) lit.d) din D1rect1va 2013/34/EU, pentru a exclude
talmacirile diferite §i contradictorii (conform art.18 si art.23 din proiect) in partea ce
tine de aplicabilitatea acestora tuturor conducitorilor de entitdti, deoarece nu este clar
daci acestia cad sub. incidenta normei, precum nu este clar ce consiliu se are in
vedere. Or, proiectul de lege urmeaza s defineasca notiunea de conducitor.

12. La art:23 alin. (9), norma de reglementaré urmeazd a fi explicatd si

argumentata suphmentar m partea ce tine de pla;zle catre stat ;mmd cont de

informatie relevanta in acest sens. Pentru ln';elegerea corecta a normei la
determinarea oportunitatii pr01ectulu1 de lege, se va explica care pot fi pldtile catre
stat achitate in naturd, precum §i semnificatia textului “daca oricare din aceste plati
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13. La art.33 alin.(7), textul “sint obligati sd se asigure ca situatiile financiare
individuale si raportul conducerii, situatiile financiare consolidate si raportul
consolidat al conducerii sint intocmite s§i publicate in conformitate cu cerintele
prezentei legi si standardelor de contabilitate”, propunem sé fie expus in felul urmator
”sunt responsabili de intocmirea si publicarea situatiilor financiare individuale si
raportului conducerii, situatiilor financiare consolidate si raportului consolidat al
conducerii in conformitate cu cerintele prezentei legi si standardele de contabilitate”.

14. In temeiul art.30 lit.c) si d) din Legea nr.780/2001 care dispune c3,
dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la

5




compatibilitatea noilor reglementiri cu cele ale legislatiei comunitare, precum si
indicarea, dupa caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu
prevederile legislatiei comunitare, in prmectul de lege printr-un articol separat -
urmeazi §i se indice denumirea dephna §1 toate artlcolele care au fost transpuse din
Dlrectlva in cauza.

Potr1v1t pet.18 din H. G.nr. 1345/2006 in cazul transpunern parpale ale unui act
comunitar 1n11,'1atorul urmeaza sa premzeze expres care artlcole/sectlunl etc. din actul
comunitar respectlv sint preluate efectiv, precum si-orice alte 1nforma§11 relevante,
menite s3 asigure o imagine clara asupra procesulm de transpunere a actulu1 respectiv

al Uniunii Europene.
- Totodatd, se va. exphca aspectul nemcludern D1rect1ve1 2014/95/UE de

modlﬁcare a Directivei 2013/34/UE 1in ceea ce prlvegte prezentarea de mformatn
neﬁnanmare §i de 1nforma;11 privind diversitatea de citre anumite intreprinderi i
grupun marl, pubhcata in Jurnalul Oﬁc1al al Un1um1 Europene L 330/6 din

15 La art 35 ahn (3), nu este clara necesitatea spemﬁcarn 1nclusw prevedenle
privind contablhtatea in trezoreria de stat i trezoreriile: temtonale ale Mlmsterulm
Flnantelor Propunem excluderea acestela, ca fiind de prlsos. o

. 6 La art 36 lit. a) norma de dlspozmc care prevede ci Guvernul va prezenta
Parlamentuluz propuneri prlvznd aducerea legislatiei in concordan}‘a cu prezenta
lege, urmeazi a fi revizutd in scop de ngoare Junchca §1 redactionald, pentru a
exclude tdlmicirile diferite.

~ Atentiondm cd, potrivit art.15 din Legea nr.780/2001 si art.47 alin.(7) din
Regulamentul Parlamentului, Guvernul nu este in drept sd inainteze in Parlament
propuneri legislative, ci doar proiecte de legi si de hotdriri. Potrivit alin.(5) al
articolului mentionat, propunerea legislativd reprezintd intentia de a se inifia
elaborarea unui sau mai muitor acte legislative, care vizeazi o anumitd problemd sau
un grup de probleme si care au menirea de a reglementa anumite domenii ale
raporturilor sociale.
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