SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

/9 0% 2016 Agg Yo

AVIZ
la proiectul de lege privind Statutul — cadru al unitatii administrativ-teritoriale

(nr.114 din 21.03.2016)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative si comunicad urmétoarele.

I. Proiectul este naintat cu titlu de initiativd legislativa de cétre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin prezentul proiect de lege autorii propun stabilirea unui mecanism in
vederea realizarii principiului consultirii cetdtenilor pe probleme locale de interes
deosebit previzind: ,, dreptul unui anumit numdr de consilieri, respectiv cetdfeni de a
initia aceste consultdri; un mecanism realist de asigurare a valabilitdtii adundrii
(prezenta majoritatii reprezentantilor familiilor §i adoptarea propunerilor cu
majoritatea celor prezenti); obligativitatea examindrii acestora la sedinta consiliului
local intr-un termen rezonabil (in prima sedintd) .

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

Reiesind din continutul prezentului proiect de lege, mentionam ca, organizarea
si functionarea administratiei publice locale si relatiile in cadrul sistemului
administragiei publice de diferite niveluri se intemeiazi pe principiile autonomiei
locale, descentralizérii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

La art.4 pct.6 Carta Europeand a Autonomiei Locale (ratificatd de catre
Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.1253-XIII din 16.07.1997) este
prevazut ca, colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cit posibil, in timp util §i
de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei
pentru toate chestiunile care le privesc direct.




Art.109 alin.(1) din Constitutie stabileste principiile de bazd ale formdrii si
functiondrii administratiei publice locale in unitifile administrativ-teritoriale, si
anume: principiul autonomiei locale, al descentralizarii serviciilor publice, al
eligibilitafii autoritatilor administratiei publice locale si al consultirii cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit. Alin.(2) al normei mentionate prevede ci
autonomia priveste atit organizarea §i functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinta.

Cadrul general de reglementare a descentralizdrii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autorititile publice a fost stabilit prin
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28 decembrie 2006,
care determind obligativitatea consultérii autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

_ Tot aici remarcim prevederile art.6 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie

2006 intitulat ,Raporturile dintre autoritdtile administratiei publice” unde la alin.(5)
este statuat cd, , autoritdtile administratiei publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale in problemele ce tin de
administratia publicd locald”.

Tinem sd mentiondm c3 in Hotirirea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august
2003 pentru controlul constitutionalititii punctelor 4, 6 si 10 din Hotérirea Guvernului
nr.1202 din 8 noiembrie 2001 ,,Cu privire la unele masuri pentru reglementarea
utilizérii bazinelor acvatice” Curtea a statuat: ,,considerind administratia publicd
locald ca o parte componentd a autoritdtilor publice ale statului, Constitutia obligd
statul sd contribuie la dezvoltarea §i protejarea administratiei publice locale, care, in
limitele competentelor sale, este autonomad.

Autonomia locald inseamnd dreptul colectivitdtilor de a-si satisface propriile
interese legale fard amestecul autoritdtilor centrale, ea constituie un complex de
atributii date in competenta organelor de administrare publica locald. Atributiile
transmise acestor organe sint reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executd.”

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.6 alin.(5) din
Legea nr.436/2006 si art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006, observim necesitatea
consultarea autorititilor administratiei publice locale pe marginea proiectului
supus avizarii.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege atragem atentie
la urmatoarele momente.

1. Conform art.4 alin.(1) din Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind

organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova ,, teritoriul Republicii
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Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitdti administrativ-teritoriale:
raioane, orage §i sate”. Din continutul pct.2 al Statutului-cadru (anexa la lege)
desprindem c&, prevederile acestuia se resfring doar asupra satelor (comunelor) si
oraselor (municipiilor). Astfel, constatim c&, raioanele, ca unitdti administrativ-
teritoriale, lipsesc din cadrul acestor norme.

In vederea evitarii unor eventuale neclarititi, recomandam de a completa, la
final, in tot cuprinsul proiectului, sintagma ,, Statutul-cadru al unitdtii administrativ
teritoriale” cu cuvintele ,, satului (comunei), orasului (municipiului)”.

2. Structura pct.2 din anexa nu corespunde normelor tehnicii legislative.

3. Intru respectarea normelor tehnicii legislative la pct.4 cuvintele ,,comunele”
si,, municipiile” se vor scrie luate intre paranteze.

4. Recomanddm completarea normei de la pet.6 cu prevederi prin care s-ar
stabili necesitatea includerii/reflectarii in continutul Statutului unitatii administrativ-
teritoriale cu: lista organizatiilor obstesti ce activeaza pe teritoriul acestora; date
privitoare la institutiile din domeniul educatiei, culturii, sdnatatii, asistentei sociale;
institutii din domeniul audiovizualului care activeazd In raza unititii administrativ-
teritoriale; chestiuni ce tin de amenajarea teritoriului si de salubrizare.

Dat fiind faptul cd, unul dintre cele mai importante acte ale localititii este
bugetul anual al acesteia, potrivit cdruia localitatea 1isi planifici veniturile si
cheltuielile pentru un an, ar fi binevenit ca statutul sd prevada conditiile de participare
a locuitorilor satului (comunei), orasului (municipiului) la elaborarea proiectului de
buget si la audierea darilor de seama asupra executarii bugetului respectiv, precum si
modul de instituire si de percepere a impozitelor, taxelor si altor plati locale, de
exercitare a controlului asupra virsarii lor la buget.

5. In vederea respectarii uniformitatii structurarii textului actului legislativ
elaborat continutul pct.11 urmeazi a fi expus in doud alineate numerotate cu cifre
arabe luate intre paranteze.

6. In contextul normelor propuse prin pet.11-13 din proiect mentiondm ca
legislatia in vigoare prevede mai multe forme de consultarea a cetatenilor insa,
constatim, cd particularititile de organizare/petrecere a acestora nu se regisesc in
continutul proiectului dat.

7. Atragem atentia la termenul , adundri cetdtenesti” utilizat de autori in
continutul pet.12. Mentiondm ca cadrul legal al Republicii Moldova utilizeaza
termenul ,,adunare generald a locuitorilor”. In aceste conditii recomandim



revizuirea termenului mentionat mai sus si expunerea acestuia reiesind din termenii
utilizati in legislatie.

8. Prevederile pct.13 urmeaza a fi expuse tinind cont de norma art.§ din Legea
nr.436/2001.

9. La pet.15 ar fi binevenit de precizat actul legislativ la care se face trimitere —
Legeanr. 86 din 28.07.2011 cu privire la simbolurile publice.

10. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte

legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre
avizare.

Oportunitatea adoptérii prezentului proiect de lege urmeaza a fi decisi de citre
Parlament.
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