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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4471 din 09.10.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.245-XVI
din 21 iulie 2006 privind organizarea si functionarea Comisiei hationale
pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si
negocieri colective de ramura si la nivel teritorial
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parp
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, textul proiectului si nota informativa au fost plasate
pe pagina web www.particip.gov.md, la data de 26 iulie 2017, fiind respectat termenul de 10 zile
lucritoare necesar pentru ca partile interesate si-si exprime opiniile, comentariile si recomandarile
asupra proiectului.

Totodatd, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie, prin publicarea unui anunt privind initierea consultarilor publice a
proiectelor de decizii. Astfel, au fost respectate cerintele legale statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, precum si apreciind
termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Drept temei pentru elaborarea prezentului proiect de Lege a servit

Programul de Tard privind Munca Decentd pentru anii 2016-2020 (a se vedea Prioritatea 2, Rezultatul
2.1., Indicator de rezultat 2.1.1.) [...].

Proiectul respectiv are drept scop perfectionarea si consolidarea sistemului actual de parteneriat
social [...].

Adoptarea proiectului respectiv va avea ca efect:
a) perfectionarea legislatiei in domeniul parteneriatului social;

b) sporirea activitdtii Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective si a comisiilor pentru
consultdri si negocieri colective la nivel de ramuré si la nivel teritorial”.

fn urma analizei, se constata ci prevederile proiectului servesc scopul declarat de catre autor in nota
informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele angajatorilor si angajatilor de a beneficia de un cadru legal extins in
ceea ce priveste consultarea in sfera dreptului §i protectia muncii, precum si promovarea
- parteneriatului social la toate nivelurile, ceea ce este conform interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realiz@rii lui; , o
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile In cauzd.".

Cu referire la datele prezentate In nota informativa anexatd, mentionam ca argumentele prezentate
respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificand

necesitatea elaborarii normelor, scopul propus, elementele noi si principalele prevederi ale
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiars.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
continad "d) fundamentarea economico-financiard in cazul In care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Nota informativd nu contine careva date sau informatii cu referire la argumentarea economico-
financiard a proiectului. Potrivit art.27/11 din proiect ,Asigurarea financiaré si tehnico-materialé a
activitatii comisiei de ramurd bipartite se efectueazd din sursele financiare proprii ale pdrtilor, in
modul previzut de regulamentele lor". Astfel, reiesind din faptul c& unul dintre parteneri conform
art.27/2 din proiect, poate fi si autoritétile publice centrale, respectiv acestea ar trebui s& i planifice
anual un buget in acest sens, la nivel de entitate. Ptin urmare, se recomanda autorului completarea
notei informative cu date privind impactul economic al normelor propuse.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului |

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act iegislativ se
elaboreqazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd In actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatéi exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]".

Astfel, continutul proiectului este expus n limb3 simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor

gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre orevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd, in mod direct la dreptul autoritatilor publice centrale, sindicatelor si
patronatelor-de a se asocia in Comisii de ramura bipartite in scopul creérii unui dialog si solutionarii
problemelor ce tin de domeniul muncii si a problemelor social-economice, pentru dezvoltarea
parteneriatului social la nivel national, la nivel de ramura si la nivel teritorial, conform obiectivelor
statuate la art.4 din Legea nr.245/2006 privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru

consultdri si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura
si la nivel teritorial.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului conrsacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cadtre Ministerul Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale in scopul
perfectionadrii si consolidarii sistemului actual de parteneriat social.

AnalizAnd proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul a respectat cerintele legale privind

asigurarea transparentei Tn procesul decizional, iar interesele promovate corespund interesului
public.

Totodatd, se impune necesitatea completarii notei informative cu date privind impactul economic al
normelor propuse.

Proiectul expertizat nu contine factori si riscuri de coruptie.

09.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, In r superior



