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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9238 din 27.11.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1111/1997 privind
asigurarea activitatii Presedintelui Republicii Moldova (numar unic
970/MMPS/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor Ia initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat in vederea consultarii publice pe site-ul oficial al Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md. Astfel, partile
interesate au avut acces la proiect pentru a putea prezenta sau expedia recomandari cu privire |a



acesta.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect
de decizie. In consecintd, se poate constata c# s-a respectat etapa esential3 a procesului de asigurare
a transparentei In procesul de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avdnd n vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

i.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop,[..]Jpreluarea de cdtre Casa Nationald
de Asigurdri Sociale a functiei de stabilire, platd si evidentd a pensiilor, persoanelor care au ocupat
functia de Presedinte al Republicii Moldova.”

Autorul a mai precizat ca, ,Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1111/1997 privind asigurarea
activitatii Presedintelui Republicii Moldova este elaborat In vederea executdrii recomanddrii prevézute
in Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.18/2023 cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2022.”

Dupa analizarea normelor elaborate, s-a constatat cd prin acest proiect se propune modificarea Legii
nr.1111/1997 privind asigurarea activitdtii Presedintelui Republicii Moldova. Aceastd modificare
consta Tn preluarea de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale a functiei de stabilire, platd si
evidenta a pensiilor pentru persoanele care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova. De
asemenea, se propune transmiterea de cdtre Aparatul Presedintelui Republicii Moldova cétre Casa
Nationald de Asigurdri Sociale a documentelor si informatiilor In format electronic referitoare la
stabilirea pensiilor beneficiarilor de pensii care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public n ceea ce priveste Imbunatdtirea cadrului normativ pentru o
aplicare uniforma a actelor normative in domeniu, prin delegarea catre organele de asiguréri sociale a
responsabilitatii de stabilire siefectuare a platilor pentru pensiile acordate fostilor
Presedinti ai Republicii  Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativs, autorul a expus argumente care justifici necesitatea elaboririi acestui proiect,



respectand cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Mijloacele financiare necesare. pentru implementarea prevederilor
proiectului vor fi acoperite din contul transferurilor de la bugetul de stat cdtre bugetul asigurdrilor
sociale de stat.

Conform datelor prezentate in Raportul auditului financiar al Raportulti Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2022, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova are in
deservire 3 persoane care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova, beneficiare de pensii,
iar pe parcursul anilor 2020- 2022 au fost executate cheltuieli in sumd de 1,8 mil. lei (cdte 0,53 mil. lei
anual).

Reiesind din cele mentionate, calculul estimativ al mijloacelor financiare necesare
pentru implementarea  prevederilor proiectului constituie, dupd cum urmeazd:

- Pentru anul 2024 au fost estimate mijloace financiare fn sumd de 557,5 mii lei;
- Pentru anul 2025 au fost estimate mijloace financiare in sumd de 589,1 mii lei;
- Pentru anul 2026 au fost estimate mijloace financiare Tn sum@ de 619,6 mii lei.

Mifloace financiare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului au fost prevdzute la etapa
elabordrii proiectului de buget pentru anul 2024.”

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine dispozitii care reglementeaza activitatea Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, impunénd obligatia de a transmite Casei Nationale de Asigurari Sociale, conform graficului
stabilit de catre aceasta, documentele si informatia Tnh format electronic privind stabilirea si plata
pensiilor beneficiarilor de pensii ce au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

- Scopul proiectului elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este de a transfera functia
de stabilire, platd si evidentd a pensiilor persoanelor care au ocupat funciia de Presedinte al
Republicii Moldova catre Casa Nationald de Asigurari Sociale. Acest proiect a fost initiat Tn vederea
executdrii recomandarii prevazute Tn Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.18/2023 cu privire la Raportul
auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in
anul 2022,

Prin acest proiect se propune modificarea Legii nr. 1111/1997 privind asigurarea activitatii
Presedintelui Republicii Moldova. Aceastd modificare constd in preluarea de cdtre Casa Nationala de
Asigurdri Sociale a functiei de stabilire, plata si evidentd a pensiilor pentru persoanele care au ocupat
functia de Presedinte al Republicii Moldova. De asemenea, se propune transmiterea de catre
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova cdtre Casa Nationala de Asigurari Sociale a documentelor si
informatiilor Tn format electronic referitoare la stabilirea pensiilor beneficiarilor de pensii care au
ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Proiectul promoveaza interesul public In ceea ce priveste Tmbunatatirea cadrului normativ pentru o
aplicare uniforma a actelor normative in domeniu, prin delegarea catre organele de asigurdri a
responsabilitdtii de stabilire si efectuare a platilor pentru pensiile acordate fostilor Presedinti ai
Republicii Moldova.

27.11.2023 Expert al Directiel legislatig
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