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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege privind concesiunile de lucrari si servicii
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentérii proiectului |

1.1 Fundamantarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemuloclt Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

~ b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovaru pronectului Potrivit autorului, proiectul a fost elaborat in- vederea
realizarii Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016 aprobat pnn Hotarirea
Guvernului nr.680 din 30.09.2015 si are drept scop actualizarea cadrului legal in domeniul
concesiunilor. Prin urmare, Legea cu privire la concesiuni nr. 534-Xl|| din 13 iulie 1995 va fi
abrogata.

Totodatd, avind in vedere c¢d nota informativa nu contine argumente cu privire la motivul
pentru care autorul propune ca atribuirea contractelor de concesiune sa fi efectuata separat
de achizifile publice, contrar prevederilor Legii privind achtzmsle publice nr.131 din
03.07.2015, consideram ca scopul proiectului nu corespunde in totalmente celui enuntat de

autor.

d. Suficienta argumentarii. Desi elaborarea proiectului cu privire la concesiuni in redactie
noud este parte a Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016, evidentiem cad
urmare a intrarii in vngoare a Legii nr.131/2015, atribuirea contractelor de concesiuni de
lucrari pubhce urmeaza a fi efectuata in baza actului legislativ prenotat.
in contextul In care autorul propune reglementarea procesului de _concesiune distinct de
- achizitiile publice, devine ‘incert modul de aplicare ulterioara a ‘cadrului normativ_aferent
contractelor de concesiune. Or, autorul Tn nota informativa, nu a prezentat argumente care s3
demonstreze modalitatea de aplicare a proiectului $i cum urmeaza a fi soluyonate conflictele
de norme ce vor apdrea ca urmare a implementdrii acestuia.

Mai mult, nu sunt clare raporturile inter-institutionale dintre Agentia Achiziti Publice
(autoritate administrativd Tn subordinea Ministerului Finantelor, care conform Legii
nr.131/2015 efectueaza supravegherea, controlul gi coordonarea domeniului concesiunilor ca
parte a achizitilor publice) si Agentia Proprietafii Publice (autoritate administrativd in
subordinea Ministerului Economiei responsabila de coordonarea initierii concesiunilor la nivel
naglonal potrivit prevederilor proiectului), doua instituli cu atributii separate, aflate in
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subordinea diferitor autoritdti publice centrale dar care pretind la gestionarea domeniului
concesiunilor.

Reiegind din faptul ca autorul a evitat sa specifice in nota informativa aspecte cu privire la
aplicarea ulterioard a legislatiei in domeniul concesiunilor, consideram c& elaborarea
proiectului in redactia propusé de autor nu este suficient argumentata.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

~ Proiectul stabileste norme care vor avea efecte asupra activitatii agentilor economici implicati
in concesiunea lucrarilor $i serviciilor.

Astfel, in conformitate cu stipulérile art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 si art.13 al Legii cu privire

la principiile de bazd de reglementarea a activitdti de Tntreprinzdtor nr.235-XVI

din20.07.2006, proiectul in speta necesita a fi insofit de Analiza impactului de reglementare,

care va reprezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor, necesitatii

adoptarii actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra activitatii de Tntreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
' justificari a interesului public

Desi promovarea unui proiect in vederea imbunatatirii procesului de atribuire a contractelor
de concesiune este necesara, consideram ca in redactia actuala, proiectul va genera o serie
de deficiente. Tn aceste conditji, exista riscul promovirii intereselor unor anumite persoane in
detrimentul interesului public. Acestea se vor manifesta n special prin: oportunitatea eludarii
prevederilor proiectului si aplicarii normelor convenabile, stabilirea conditilor adaptate la
necesitatile unor grupuri cointeresate in delapidarea proprietétii publice, limitarea accesului la
informatii cu privire la gestionarea obiectului concesionat si lipsa responsabilitatii subiectilor
proiectului pentru incalcarea legislatiei. :

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Reiesind din obiectiile prezentate Tn prezentul raport, mentionam ca proiectul nu va asigura
respectarea art.9 ,Achizifiile publice si gestiunea finantelor publice” din Conventia Natiunilor
Unite Tmpotriva coruptiei adoptatad la New York la 31 octombrie 2003 si ratificata prin Legea
nr.158-XVI din 06.07.2007. Potrivit articolului mentionat, fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, masurile necesare pentru a stabili un
sistem corespunzator de achizifii publice care sa se bazeze pe transparenta, concurenta si
criterii obiective pentru luarea de decizii si care, intre altele, sa fie eficiente pentru prevenirea
corupfiei.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat per pagina web oficiald a
Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Fonn&!én’ lingvistice ambigui

Art.3 alin.(1) lit.j) contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o
durata de cel putin 5 ani, dar nu mai mulit de 35 ani, care cuprinde durata de executie a
lucrarilor ori a constmc;:ei daca acesta are o componenta care consta in executie de
lucréri ori a unei constructii, precum si durata de prestare a serv:cuior stablllte astfel
incit contractantui sa obtina un profit rezonabil

Notlunea contract pe termen lung” creeaza situatii de interpretare. In contextul in care
proiectul vizeaza contractele de concesiune cu o durata de la 5 la 35 de ani, devine incert
care contracte vor fi considerate pe termen mic si mediu si care va fi regimul juridic aplicat
acestor tipuri de contracte.

Recomandarea: Notiunea ,,éontract pe termen lung” necesitd a fi reformulatd sau
exclusa pe tot parcursul textului in vederea evitarii interpretarii normelor din proiect.

Art.3 alin.(1) lit.]) costurile investitiilor efectuate - costurile de realizare a investigiiior ce
se impun pe intreaga durata a concesiunii (care includ, dupa caz, costurile implicate in
modificarea structurilor existente).

Sintagma ,modificarea structurilor existente” este ambigua. O structura poate sa detind orice
element al unui obiect de concesiune, iar o modificare nu semnificd expres imbunéatatirea

“acestor elemente. Astfel, fara a specifica cd modificarile urmeaza a fi facute in sensul

imbunatatirii unor elemente ale obiectului concesiunii exista riscul ca in categoria costurilor
de investitii sa fie clasificate orice modificari care nu implicd neaparat imbunatatirea unor
lucrarii sau servicii.

Recomandarea: Definitia notiunii ,costurile investitiilor efectuate” necesiti a fi
reformulati in vederea indicdril exprese cé doar modificdrile ce aduc imbunatatiri pot
fi considerate ca investitii. in acelagi timp, necesitd a fi concretizat la ce se referd
autorul prin cuvintul ,,structura”. v

Art.5 alin.(3) lit.b) [...] Riscul de ofertad poate fi impartit In riscul de constfucgle si riscul
operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cind constructla gi operarea
constitule cele doua mari faze ale proiectului de concesiune.

Sintagma ,riscul de constructie” este ambigua. In lipsa unei definitii a notiunii mentionate, sub
pretextul unui risc de constructii concesionarul si-ar putea asuma anumite aspecte care de
fapt nu reprezinta nici un pericol.

Recomandarea: Consideram oportun definirea notiunii de ,risc de constructii”.

Art.11 alin.(2) - in cazul concesiunilor mixte care au ca oblect atit servicii sociale sau
alte servicii scopul principal al contractului se determina in functie de cea mai mare
dintre valorile estimate ale serviciilor respectwe

Norma este expusa vag nefiind clara cu ce pot fi combinate serviciile sociale sau alte servicii
pentru a putea califica un contract ca filnd unul mixt. Astfel, norma poate crea condiii de




incertitudine la aplicarea actului.

Recomandarea: Recomandam reformularea normei si expunerea acesteia intr-o
manlerd clara.

Art.13 alin.(2) — prezenta lege nu se aplicd concesiunilor de lucrdri sau de servicii in
domeniul apararii si securitatii nationale care nu sunt exceptate potrivit prevederilor
altor acte normative, in masura in care protectia intereselor esentiale de securitate ale
statului nu poate fi garantata doar prin masurl mai putin invazive, cum ar fi impunerea
unor cerinte in vederea protejarii caracterulul confidential al informatiilor pe care
autoritatea contractantd le pune la dispozitie in cadrul unei proceduri de atribuire
potrivit dispozitiilor prezentei legl.

Norma este expusa intr-o manierd imprecisd avind un sens neclar i echivoc. Caracterul

ambiguu- al textului este caracterizat Tn special de sintagme precum ,nu sunt exceptate

potrivit prevederilor altor acte normative”, ,intereselor esentiale” si ,masuri mai putin invazive”
Exista riscul ca la implementare, In redactxa actuala, proiectul sé fie interpretat in mod abuziv

de cétre persoane cointeresate punind Tn pericol apararea i securitatea statuluu

Obiectie valabila si in cazul art.13 alin.(3) lit.b.

Recomandarea: Reformularea normelor in asa fel incit acestea sd fie accesibile (usor
deinfeles) sublecgllor Interesati.

Art.26 alin.(26) — clarificéarile, precizarile i imbunatatirile prevazute la alin.(25), precum
si orice informatii suplimentare transmise de ofertant, nu pot sd conducd la
modificarea elementelor esentiale ale pi'oceduru de atribuire, inclusiv ale necesitatilor
si cerintelor stabilite in anungul de concesiune si/sau documentul descriptiv prevazut
la articolul 25,-alin.(10), in cazul in care modificarea acestor elemente, necesitatl si
cerinte este susceptibild a denatura concuren;a sau a avea un efect discnmmatonu.

Prin utilizarea sintagmei ,elementelor esentiale”, norma poate fi mterpretaté in vederea
stabilirii Tn .mod discretionar a elementelor ce pot fi considerate esentiale si neesentiale.
Astfel, exista riscul facilitarii unui anumit ofertant si stabilirii in mod individual a elementelor
ce pot fi considerate esentiale.

Recomandarea: Recomandam concretizarea sintagmei ,,elementelor esentiale”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Ca obiectie generali asupra proiectului

n conformitate cu art.2 alin.(5) din Legea nr.131/2015 atribuirea contractelor de concesiune
de lucréari publice este un domeniu reglementat de legea privind achizitiile publice. Actul
prenotat stabileste inclusiv cadrul legislativ aferent procedurilor aplicate in cadrul achizitiilor
publice.

Totodata, proiectul propus de autor reglementeaza concesiunile ca un proces distinct de
achizitile publice insa contine proceduri identice celor stabilite in Legea 131/2015.

n acest sens, consideram c& in lipsa modificirilor de rigoare care ar lichida dublarile de
norme exista riscul interpretarii proiectului si aplicarii prevederilor convenabile in dependenta
de situatie.

Recomandarea: Proiectul necesita a fi revdzut in vederea evitarii dublarii normelor cu
prevederile cadrului normativ aferent achizitiilor publice. Contrariul ar insemna ca




proiectul a fost efectuat cu titlu declarativ, doar pentru a respecta Planul de actiuni al
Guvernuluiin mod formal.

Art.3 alin.(1) litera k) contract mixt ~ cantract care are ca obiect atit concesiunea de
lucrari, cit si concesiunea de servicil, avind elemente pentru care se aplica dispozitille
prezentei legi, cit si alte elemente pentru care se aplicd dispozitiile altor acte
normative, cu exceptia Legii privind achizitiile publice.

Art11 alin.(5) - in cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente de
concesiuni, precum si elemente de achiziﬂe publica in sensul Legii privind achizitiile
publice, contractul mixt se atribuie in conformitate cu prevederile Legii privind
achizitiile publice.

Mentionam ca autorul stabileste prevederi contradictorii in contextul contractelor mixte,
Reiesind din notiunea contractului mixt rezultd ¢a acest tip de contract urmeazé a fi atribuit in
baza cadrului normativ Tn vigoare cu exceptia Legii privind achizifiile publice. Totodata,
conform art.11 alin.(5) contractul mixt urmeaza a fi supus reglementarii exclusiv conform
Legii privind achizitiile publice.

Tn sensul celor expuse, discrepantele identificate risca s& genereze situatii de incertitudine la
aplicarea actului sau de interpretare si aplicare a prevederilor convenabile.

Recomandarea: Normele necesitd a fi revazute in vederea lichidarii contradictiilor cu
privire la aplicarea Legil privind achizitiile publice in cazul contractelor mixte.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.11 alin.(5) — in cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente de
concesiuni, precum §i elemente de achizitie publica in sensul Legil privind achizitiile
publice, contractul mixt se atribule In conformitate cu prevederile Legii privind
achizitiile publice.

Evidentiem c& Legea privind achizifile publice nu reglementeazé-atribuirea'contractelor
mixte. Astfel, exista riscul ca la implementare norma sa fie interpretatd in vederea apllcéru
cadrului normativ convenabil, iar concesiunea sa fe efectuatd In mod discretionar si

fraudulos.

Recomandarea: Norma necesitd a fi completata in vederea stabilirii unui mecanism
clar de identificare a cadrului normativ ce va fi aplicat contractelor mixte in cazul ii in
care contine elemente de concesiune gi de achizitii publice.

Art.13 alin.(3) lit.b) atribuirea si executarea contractului de concesiune necesiti
impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor masuri speciale de securitate pentru
protejarea unor interese esentiale de securitate ale statului, cu conditia ca acestea sa
nu poata fi garantate prin masuri mai putin invazive, cum ar fi cerin;ele prevazute la
alin.(2).

Desi autorul face trimitere la careva cerinte prevazute la alin.(2) constatdm ca alineatul
respectiv nu contine nici o cerin{d. Astfel, in lipsa unor conditii clar stabilite norma risca sa
devina declarativa iar la aplicare sa genereze situatii care ar atenta la apararea si securitatea
statului.

Recomandarea: Sintagma ,cum ar fi cerintele prevazute la alin.(2)” necesitd a fi
concretizata in vederea stabilirii exhaustiv a cerintelor Ia care se refera autorul.




4. Discretli excesive ale autoritatilor publice

Art4 alin.(1) Prezenta lege se apllcé concesiunilor de lucrarl sau de servicii cu o
durati de cel putin 5 ani, dar nu mai mult de 35 ani, a ciror valoare estimat, fira taxa
pe valoarea adaugata, esteegali cu sau mai mare decit urméatoarele praguri'

a) pentru contractele de concesiuni de lucrari — 5 000 000 lei;

b) pentru contractele de concasiuni de servicii — 1 000 000 lel.

2) Conceslunile de lucriri sau de servicii a cdror valoare este mal mica dacit pragul
valoric prcvazat la alin.(1) se atribuie cu respectarea principiilor generale previzute la
art2 alin(2), in conditiile si potrivit procedurilor reglementate prin normele
metodologice aprobate de Guvern. '
3 Prezen& lege nu se apiici serviciilor de interes general fara caracter economic.

In contextul In care autorul stabtleste limitele duratei contractelor de concesiune asupra
cdrora vor avea efect proiectul, devine incert regimul juridic aplicat celorlalte contracte de
concesiune ce nu se incadreaza In termenele propuse de autor. Exista riscul interpretarii
nommei in vederea eluddrii cadrului legal in cazul contractelor ce sunt incheiate pe o perioada
mai micé de 5 ani dar care depasesc pragurile valorice.

Situatia e similard si in cazul serviciilor de interes general fara caracter economic. Or, sub
pretextul c& oblectul concesiunii nu se Incadreaza In categoria mentionata, acordarea
contractului de concesiune poate fi efectuats cu eludarea prevederilor legale.

Asemenea norme vor fi convenabile anumitor grupuri de persoane care vor dori delapidarea
proprietatii publice far4 a fi stopati de vreo norma legala.

Recomandarea: Norma necesitd a fi completatd cu prevederi care sd stabileasca
expres cadrul legal aplicat contractelor de concesiune incheiate pe o duratd mai mica
de 5 ani dar care depdsesc pragurile valorice §i a contractelor pentru serviciile de
interes general féré caracter economic.

Art.10 alin.(2) - pentru conceslunile de lucréri sau de servicil a caror durata estimata
este mal mare de 5 ani, durata maximi a concesiunli nu poate depésl timpul estimat in
mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care s3 permita
recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea
lucrarilor sau serviciilor gl a unui profit rezonabil.

Norma poate fi abordata in mod discretionar in vederea atribuirii concesiunii pe o pericada
nejustificat de mare.

Prin sintagmele ,estimat in mod rezonabil” si ,profit rezonabll" se acorda dreptul autoritatilor
de a decide in mod arbitrar durata contractului in dependenta de interesele promovate. Lipsa
unui mecanism de stabilire a duratei contractului de concesiune risca sa duca la acapararea
unor activitati profitabile din sectorul public de catre anumite grupuri de persoane in vederea
obtinerii mijloacelor financiare maxime indiferent de interesul public si scopul initial al
concesionarii. .

Recomandarea: Consideram necesar revizuirea normei $i instituirea unui mecanism
transparent gi obiectiv de stabilire a duratei contractului de concesiune cu evitarea
sintagmelor de genul ,,estimat in mod rezonabil” gi ,,profit rezonabil”.

Art.11 alin.(4) in cazul in care, potrivit prevederilor alin.(1), autoritatea contractanta
alege sa atribule contracte distincte pentru partile separate, regimul juridic gl actul

normativ care se aplica atribuiril flecaruia dintre aceste contracte distincte sunt cele

determinate in functie de caracteristicile fiecarei parti avute in vedere.




Datorita sintagmei ,caracteristicile fiecdrei parti avute in vedere” norma poarta caracter
discre;ionar. Astfel, regimul juridic si cadrul normativ aplicat la atribuirea contractelor se va
determina in funclie de caracteristicile pe care le considerd necesare (le are in vedere)
autoritatea sau agentul economic dar nu caracteristicile feale pe care le poseda obiectul
concesiunii.

Existd riscul ca urmare a unor Tnfelegeri dintre autoritate §l un agent economic s3. fie
denaturate caracteristicile obiectului concesiunii doar pentru a facilita atribuirea unui contract,
obtine venituri mari In mod ilicit, neglija interesul public si a evita rdspunderea pentru
incalcarile admise.

Recomandarea: Norma necesitd a fi revizuti astfel incit atribuirea contractului si
depinda de caracteristicile pe care le poseda obiectul contractului dar nu cele avute in
vedere de autoritate sau agentul economic.

Ca obiectie generala asupra proiectului

Reiesind- din prevederile art.1, proiectul urmeazd sa reglementeze modul de atribuire a
contractelor de concesiune de lucrari si servicii.

Totodata, in urma analizei efectuate, constatdm ca proiectul contine norme ce vizeaza
concesiunea bunurilor. Ca exemplu la art.3 alin.(1) lit.f), notiunea de concesiune include
inclusiv si exploatarea bunurilor mobile si imobile proprietate publica scoase din circuitul civil,
iar notiunea de operator economic (lit.s)) stabileste ca la procesul de concesiune pot
participa persoane fizice si juridice care oferd pe piatd furnizarea de. produse (domeniu
caracteristic achizifiei bunurilor). La art.9 alin.(4) lit.e) se prevede ca la calcularea valorii
estimate urmeaza a fi luate in considerare inclusiv valoarea tuturor bunurilor puse la
dispozitie concesionarului de catre autoritatile publice, iar la art.11 alin.(7) se admite ca in
cadrul contractului mixt-unul din elemente sa vizeze furnizarea de produse.

In contextul celor expuse, consideram ca aspecte ce tin de concesiunea bunurilor nu Tgi au
locul in actul propus de autor. Or. expunerea evaziva a normelor cu privire la concesiunea
bunurilor risca sa genereze discretii din partea autoritatilor publice In vederea expunerii spre
concesiune a b’unurilor proprietate publicd a statului cu incalcarea legislatiei in vigoare.

Recomandarea: Proiectul necesitd a fi revazut in vederea excluderii aspectelor ce
vizeaza concesiunea bunurilor. :

Art.16 alin.(5) - in sensul alin.(4), autoritatea contractanta utilizeazd o matrice de
riscurl, conform caracteristiclior specifice proiectului in cauza. Matricea de riscuri va
cuprinde- cel putin analiza urmaétoarelor categorii de riscuri si modul de alocare a
acestora: a) riscuri de amplasament; b) riscuri de proiectare, constructie si receptie a
lucrdrilor proiectului; c) riscuri de finantare; d) riscuri de exploatare; e) riscuri de -
piata; f) riscuri legate de modificarile legislatiel si/sau riscuri politice; g) riscurile
aferente activelor proiectulul; h) riscul de forta majora.

Este salutabila stabilirea unor elemente exprese ce urmeaza a fi introduse intr-un studiu de
fezabilitate. Totodat4, fiind formulate la modul general fard a specifica ce reprezinta fiecare
din riscurile enumerate, matricea de riscuri va deveni o formalitate in cadrul studiului de
fezabilitate fiind prezentate date stabilite in mod aleatoriu.

Prezentarea unor mformatn irelevante in cadrul studiului de fezabilitate risca s& denatureze
situafia reald cu privire la obiectul supus concesiondrii ceea ce va genera o gestlonare
frauduloasa si iresponsabild a proprietatii publice.

Recomandarea: Considerim necesar expunerea in mod detaliat a continutului flecdrui
risc.




Art.19 aiin.(?.) lit.a) — sé solicite autoritatii contractante concesiunea unor lucrari sau
servicii neincluse in lista publicata. in cazul In care autoritatea contractanti considerd
oportuna concesiunea lor, lista acestora se aproba in conditiile prezentei legi.

Consideram inadmisibild o norma prin care se permite concesiunea unor lucrari sau servicii
fara a trece etapa de aprobare de catre Guvern.

Norma va constitui o metoda legala de eludare a opmle: Guvernului $i acordarea spre
concesitine a proprietatii publice In mod discretionar si fraudulos.

Datoritd formuldrii ambigue a normei, se va admite elaborarea unor liste suplimentare a
lucrarilor si serviciilor formata prin intermediul unor intelegeri dintre solicitanti si autoritatea
publicd, iar concesiondrile vor fi acordate pe criterii prestabilite, adaptate la cerintele unui
anumit agent economic. Mai mult ca atit, desi autorul preve&e ca lista se va aproba in
conditiile - proiectului,” constatdm lipsa unor prevederi cu privire la- elaborarea unor liste
suplimentare. Respectiv, autoritatile contractante vor avea temei de a decide singure
modalitatea de aprobare a listelor.

Recomandarea: Norma necesitd a fi exclusa ca fiind una cu risc sporit de creare a
conditiilor de delapidare a proprietitii statului. In cazul in care autorul insisti, norma
va fi reformulata astfel incit s fie respectate prevederile legale cu privire la aprobarea
de catre Guvern a listei lucrdrilor gi serviciilor de interes public national propuse
concesiunil.

Art.26 alin.(11) - documentul descriptiv prevazut la alin.(10) contine detalii referitoare
la necesitétile si cernitele autorititii contractante, criteriile de atribuire alese, modul de
repartizare a riscurilor, termenul orlentativ pentru desfasurarea procedurii de atribuire
precum si, daca este cazul, primele care vor fi acordate participantilor la dialog.

Evidentiem o neclaritate cu privire la necesitatea acordarii primelor participantilor la dialog in
condifile In care o parte este reprezentatd de angaja;ii autoritalii contractante si care
respectiv primesc salariu pentru atribufiile de baza in calitate de functionari publici iar altd
parte este reprezentatd de agentul economic a carui plati salarlale sunt stabilite in
dependenté de politica promovata de cétre acesta. '
Tn acelagi tlmp, nu este stabilitd sursa gi marimea acestor prime. In consecints, norma poate
fi interpretatd 'n vederea acorddrii din contul bugetului de stat a unor salarii suplimentare
foarte mari-atft functionarilor publici, cit $i persoanelor de drept privat.

Recomandarea: Norma necesiti a fi reformulata in vederea excluderii aspectelor cu
privire la prime, ca fiind discrefionare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.7 alin.(1) Redeventa concesiunii se stabileste in natura, in bani sau in ambele
modalitdti, sub forma de pliti de o singurd transd sau periodice pe toatd durata
contractului de concesiune, sau este echivalentid cu valoarea imbunétatirilor aduse
obiectului concesiunii cit i bunurilor accesorii.

Redactia actuald a normei creeazad condifii de obtinere a profitului maxim din utilizarea
obiectului concesiunii gi achitarii unor redevente cit mai mici. Or, prin sintagma ,sau este
echivalentd cu valoarea imbunétatirilor aduse obiectului- concesiunii ¢it si bunurilor accesorii”
concesionarul va avea temei de a oferi in calitate de redeven{d imbunatatiri cit mai putine si
neinsemnate a céaror valoare este mult sub costul real al contractului concesionarii.

Recomandarea: Recomandidm reformularea normei astfel incit sa fie clar c&




imbunatatirile aduse sa fie cel putin echivalente cu valoarea contractului de
concesiune.

Art.8 alin.3) — constituie proprietate a concesionarului valorile materiale proprii si de
altd naturd procurate cu mijloace proprii precum si Imbunétitirile aduse de acesta
obiectului concesiunii, daca acestea pot fi separate de obiectul in cauza fara a-l

prejudicia.

Aspectele ce {in de dreptul de proprietate asupra imbunatétirilor separabile si inseparabile
sunt expuse la modul general. In redactia propusd de autor nu sunt clar delimitate aceste
imbunatatiri. Astfel, exista riscul ca sub pretextul unor bunuri separabile, concesionarul sa
profite la finele contractului de bunuri sau construclii ridicate adiacent (ex. constructia unei
parcari alaturi de obiectul concesionarii pe care nu ar fi construito in mod normal daca nu ar fi
beneficiat de concesiune) din care va mai putea obtine profit $i dupa expirarea contractului.

Recomandarea: Consideram necesar delimitarea detaliata a imbunatatirilor care,
potrivit proiectului, sunt considerate separabile si inseparabile. .

Art.11 alin.3) - in cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente pentru care
se aplicd dispozitiile prezentei legi, cit si- alte elemente pentru care se aplica
dispozitiile altor acte normative, lar diferite parti ale contractului sunt in mod obiectiv
separabile, autoritatea contractantd are dreptul de a alege intre a atribui contracte
distincte pentru partile separate si a atribul un singur contract.

Alin.8) - in cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente pentru care se
aplica dispozitiile prezentel legl, cit gi alte elemente pentru care se aphca dispozitiile
altor acte normative, iar diferite parti ale contractului nu sunt in mod obiectiv
separabile, contractul este atribuit potrivit actului normativ apllcabll ‘obiectutui
principal al contractulul.

Evidentiem ca potrivit art.4 alin.(2) din proiect concesiunile de lucrari si servicii care sunt sub
limitele valorice prevazute la alin.(1) al aceluiasi articol vor fi reglementate prin norme
metodologice simplificate (reiesind din argumentele din nota informativa) aprobate de
Guvern.

Astfel, in cazul unor contracte mixte de lucrari cu o valoare mare si a unor servicii cu valoare
mica (sau servicii cu o valoare mare si lucrari cu o valoare mica), autoritatea va fi in drept sa
aplice cadrul normativ simplificat in vederea evitdrii procedurilor complicate stabilite in
proiect.

Respéctiv, normele propuse de autor riscd s devind o metodd legald de eludare a
prevederilor proiectului si aplicare a procedurilor simplificate care vor permite delapidarea
mijloacelor financiare si gestionarea defectuoasa a proprietatii publice.

Recomandarea: Considerdm oportun reformularea normelor astfel incit indiferent de
elementele contractului mixt, sa fie aplicate prevederile prolectulul propus de autor.

Art.20 alin.(1) - persoanele juridice sau alte entititi constituite intr-o altd forma de
organizare prevazuta de dispozitiile legale vor indica in cadrul ofertelor/solicitérilor de
participare, numele si calificarile profesionale relevante ale persoanelor fizice
responsabile de executarea contractului de concesiune.

‘Norma_ stabileste_evaziv_cerinte cu_privire. la calificarile profesionale ale persoanelor
responsabile de executarea contractului de concesiune. Prin sintagma ,calificarile
profesionale relevante” se admite includerea in cadrul ofertelor, a persoanelor cu calificari
dubioase a caror relevanta va fi decisa discretionar de catre operatorul economic sau
autoritatea confractanta. ,




Recomandarea Consideram necesar a stabili. expres tipul infonnaﬂilor cu privire la
personal ce vor fi indicate in cadrul ofertelor/solicitdrilor.

Art22 alin.(3) iit.d) - situatia in care ofertantul individuallofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul propus/terful sustinitor are drept membri in
cadrul consiliului de administratielorganului de conducere sau de supervizare s:!sau
are actionarli ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin pina
la gradul al dollea incluslv ori care se afli in relatil comerciale cu persoane cu functil
de decizie in cadrul autorititii contractante;

Art.22 alin.(4) — in sensul dispozitiilor alin.(3) litera d), prin ac;ionar sau- asociat
semnificativ se intelege persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care,
cumulate, reprezinti cel putin 10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel
putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Indiferent de cota procentuald a actiunilor, o persoand este considerata a fi cointeresata in
momentul ce detine calitatea de actionar sau asociat. Respectiv, decizia acestei persoane
este influentatd de interesele pe care le define, sau ar putea fi santajatd cu riscul de a fi
lipsita de aceste interese.

In sensul celor expuse considerim inadmisibil stabilirea oricarui prag conform c#ruia o
persoana in relatii cu ofertantul sa fie calificata ca actionar sau asociat semnificativ. Norma in
redactia actuald riscad sa fie interpretatd in vederea dezvoltdrii unei scheme prin care
functionari publici aflafi in relatii cu un ofertant s3 stabileasca conditii adaptate ofertantului
pentru ca ulterior acest grup de persoane si beneficieze de obiectul concesiunii in condipi
avantajoase

Recomandarea: Alin.(4) si cuvintul ,,semnificativi” de Ila alin.(3) lit.d) necesitd a fi
excluse.

Art.27 alin.(7) — in mésura in care solicitirile de clarificdrl sau informatii suplimentare
privind documentele concesiunii au fost adresate in timp util, raspunsul autoritétil
contractante la acestea trebuie sa fie transmis cu cel putin 6 zile inainte de termenul
stabilit pentru primirea ofertelor/solicitarilor de participare.

Norma nu prevede un termen limitd exact pentru adresarea solicitarilor de clarificari gi
informatii suplimentare. Astfel, autoritatea contractantd ar putea respinge solicitarea unui
ofertant ca fiind adresatd nu Tn timpul util in vederea stabilirii unor obstacole si pentru a
favoriza un alt ofertant.

Recomandarea: Recomandim stabilirea unui termen limita astfel incit tofi ofertantii sa
beneficieze de conditii egale.

Art.3'1 alin.(1) — autorititile contractante exclud de la participarea la o procedura de
atribuire orice operator economic in privinta caruia s-a stabilit, in rezultatul analizel
informatiilor gi documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunogtinta in orice ait
mod ci a fost condamnat prin hotérire definitiva a unel instante judecatoresti, pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni: a) infractiuni contra bunei desfagurari a
activititii in sfera publicd; b) infractiuni economice; c) infractiuni de coruptie in
sectorul privat; d) infractiuni contra justitiei; e) infractiuni contra patrimoniului.

Este binevenitd stabilirea unor interdictii de participare la o procedura de atribuire a
concesiunii pentru operatorii care au comis infractiuni.

Totodata, stabilind doar unele infractiuni, autorul acorda temei legal de patrticipare la o
procedura de concesiuni a unor persoane care au savirsit infractiuni calificate ca actiuni ce
pot prejudicia interesul public. Ca exemplu in acest sens ar fi infractiunile contra drepturilor
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politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale cetétenilor, infractiuni ecologice,
infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat etc. Admiterea unor persoane ce
au comis asemenea acfiuni, va pune in pericol buna gestionare a patrimoniului public,
securitatea statului si siguranta cetatenilor.

Recomahdarea. Recomandam reformularea normei prin prisma Codului penal in
vederea includerii si altor infractiuni specifice domeniilor ce pot fi supuse
concesionarii.

Art.34 alin.(2) ift.g) daci autoritatea contractants primeste o oferta care propune o
solutie inovatoare cu un nivel exceptional de performantd, care nu ar fi putut fi
prevazut de catre o autoritate contractanta.

Norma acorda temei legal autoritatii contractante de a Tnlatura tofi ofertantji de la procedura
de atribuire si acordare a contractului de concesiune unui operator convenabil (indiferent de
reputatie, calificare si conformitate) sub pretextul ca s-a propus o solutie inovatoare cu un
_nivel exceptional de performanta.

Exista riscul ca procedura de atribuire a concesiunii s3 devina o formalitate ca intr-un final s
fie desemnat cigtigator un agent economic care a avut careva |n1elegen cu functionari din
cadrul autoritatii publice.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea normei ca fiind una ce mcalca
principiile de baza ale procesului de atribuire a concesiunil.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Art.35 alin.(4) ~ autoritatea contractantd are dreptul. de a nu comunica anumite
informatii prevazute la alin. (2) si (3) privind atribuirea contractului de concesiune, in
situatia In care dezvaluirea acestora: a) ar impledica aplicarea unor dispozitii legale
sau ar fi contrara interesului public; b) ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic, public sau privat, sau ar putea aduce atingere
concurentei loiale intre operatorii economici.

Orice domeniu ce vizeaza patrimoniul public urmeaza a fi reglementat cu respectarea
principiului transparenfei. Respectiv, cetatenii sunt in drept sd cunoascéa toate informatiile
referitoare la proprietatea statului.

Pe lingd faptul cd norma propusd de autor incalcd dreptul la informatie consacrat de
Constitutia Republicii Moldova, aceasta poate fi aplicatd in vederea tainuirii unor date
referitoare la atribuirea concesiunii cu incélcarea Iegislatiei, ocrotirea intereselor private ale
unor persoane ce au obtinut dreptul la concesiune in mod fraudulos, delapidarea mijloacelor
financiare ale statului §| alte aspecte ce Incalcéd prevederile legale sau prejudiciaza mteresul
public.

Recomandarea: Normele necesitd a fi excluse, deoarece incalca principiul
transparentei. In cazul in care autorul insistd asupra promovarii normei aceasta
urmeaza a fi reformulata i stabilite expres informatiile ce nu pot fi ficute publice.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de controf

Art.9 alin.(1) — valoarea unel concesiuni de lucriri sau de servicli este cifra totald de
afaceri a concesionarului/intreprinderii concesionale generata pe durata contractului,
fard TVA, in schimbul lucrarilor gi serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum gi
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pentru bunurile accesorii acester lucrari si servicil.

Art.9 alin.(3) - in sensul dispozitiilor alin.(1), in cazul in care valoaraa concesiunii de
lucriri sau de servicil in momentul atribuirii contractului de concesiune este. mai mare
cu peste 20% decit valoarea sa estimata la momentul Inltierii procedurlil de atribuire, se
va considera ca estimarea valabila este cea rezultaté la 'momentul - atribuirii

contractului de concesiune.

Potrivit alin.(1) valoarea unei concesiuni se determina in dependenta de indicatori economici
generati pe durata contractului. Respectiv, valoarea reald a unei-concesiuni poate fi calculata
doar la finele perioadei de valabilitate a contractului.

Tn acest sens, evidentiem o neclaritate cu privire la modul de calculare a valorii estimative a
concesiunii la momentul atribuirii contractului potrivit formulei expuse la alin.(3) in contextul in
care valoare concesiunii poate fi identificata doar dupa expirarea contractului de concesiune.
Exista riscul ca norma sa devind una.declarativa, fiind imposibil efectuarea calculelor, iar
valoarea concesiunii sa fie stabilitd discretionar de catre autoritate.

Recomandarea: Recomandiam reformularea normelor astfel incit si fie stabilit un
mecanism clar gi fara echivoc de stabilire a valorii estimative a concesiunii.

Art.11 Reguli de atrlbulre a contractelor mixte alin.(1) sintagma ,scopul principal al
contractului”, alin.(4) sintagma ,in functle de caracteristicile fiecarei parti avute in
vedere”, alin.(6) sintagma ,,obiectul principal al contractului”.

Reiesind ‘din prevederile art.11, rezulta ca regimul juridic al contractelor mixte, cadrul
normativ aplicabil si tipul contractului atribuit depind in-mare mésura de scopul principal al
contractului, obiectul principal sau caracteristicile fiecarei parti avute in vedere.

In acest sens, evidentiem c& proiectul nu contine un mecanism de determinare a importantei
unui scop, obiect sau caracteristici. Respectiv, pentru a facilita atribuirea unui contract mixt
urmeaza a fi determinate elementele mentionate in mod discretionar de cétre autoritate in
dependenta de interesele promovate.

Recomandarea: La art.11 necesita a fi concretizate aspectele cu privire la deierminarea
scopului principal al concesiunii, obiectului principal si al caracteristicilor.

Art.11 alin.(5) - In cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente de
concesiuni, precum si elemente de achlzme publica in sensul Legii privind achizitiile
publice, contractul mixt se atribuie in conformitate cu prevederile Legii privind
achizitiile publice.

Desi autorul propune un cadru legislativ ce va reglementa concesiunea ca un proces distinct
de achizitiile publice, totusi, art.11 prevede ca in cazul contractelor mixte, atribuirea se va
-efectua In conformitate cu Legea privind achiziiile publice. Astfel, evidentiem o neclaritate cu
privire la regimul juridic aplicat concesiunilor gi autoritatea responsabila de coordonarea
procesului de concesiune. Mai mult ca atit, existd riscul ca norma sa fie interpretatd in
vederea aplicarii Legii privind achizitile publice c¢hiar si in cazurile cind valoarea achizitiilor
publice este mult sub valoarea concesiunilor. '
Norma va reprezenta o metoda legald de selectare a cadrului legal convenabil in dependenta
de interesele promovate. :

Recomandarea: Norma necesita a fi completata'i in vederea stabilirii unui mecanism
clar de stabilire a cadrului normativ ce va fi aplicat contractelor mixte in cazul in care
contine elemente de concesiune si de achizitli publice.

Art.34 - finalizarea procedurii de atribuire .
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in redactia propusa de autor, etapa de finalizare a procedurii de atribuire nu stabilegte actul
(dare de seama) prin intermediul caruia concesiunea poate fi consideratd a fi atribuita sau
anulatd. Evidentiem ca un asemenea act necesita a fi remis Agenpel Proprietatii Publice in
vederea verificarii ulterioare a legalitafii atribuirii unei concesiuni sau anularii procedurii de
atribuire. Tn lipsa actului confirmativ exista riscul atribuirii contractului de concesiune cu
incalcarea cadrului legal i fara o monitorizare din partea statului.

Recomandarea: Considerdm necesar completarea proiectului cu norme ce vor
reglementa actul prin care urmeaza a fi finalizata procedura de atribuire (continutul,
termenii de prezentare Agentiei Proprietatii Publice etc.).

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Ca obiectle generala asupra proiectului

in contextul obiectiilor: identificate in prezentul raport, evidentiem lipsa unor norme cu privire
la responsabilitatea pe care o vor purta agentii economici si autoritafile publice pentru
nerespectarea prevederilor proiectului.

Astfel, exista riscul ca proiectul s devina unul declarativ, iar concesiunea proprietatii statului
s4 fie efectuata in mod fraudulos fara pericolul de a suporta careva consecinte.

Recomandarea: Proiectul necesitd a fi revazut in vederea stabilirii normelor de
responsabilizare a subiectilor prolectului. ,

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin-
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre :

et
ﬁ Tepordei Calin

~ Inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
23 Septembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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‘Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind concesiunile de lucrari i servicii

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea:
coruptibilitate gi alte
obiectii , _

1 Art.3 alin.(1) lit.j) contract pe . | Formuldri cu sens neclar | Notiunea ,contractpe termen lung” creeaza situafii | Nofiunea  ,contract pe
termen lung - contractul de |sau echivoc (ambiguitate |de interpretare. In contextul in care proiectul |termen lung” necesita a fi
concesiune incheiat pe o |semantica) vizeaza contractele de concesiune cu o duratd de |reformulatd sau exclusa
duratad de cel putin § ani, dar la 5 la 35 de ani, devine incert care contracte vor fi | pe tot parcursul textului in
nu mai mult de 35 ani, care considerate pe termen mic gi mediu §i care va fi | vederea evitarii
cuprinde durata de executie a regimul juridic aplicat acestor tipuri de contracte. | interpretarii normelor din
lucrarilor ori a constructiei, proiect.
daca acesta are o componenta
care constd in executie de
lucrari ori a unei construcji,
precum gi durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incit
contractantul sa obtind un
profit rezonabil.

2 [Art3 alin.(1) litl) costurile {Formulédri cu sens neclar | Sintagma ,modificarea structurilor existente” este | Definifia notiunii ,costurile

- |investitiilor efectuate - costurile | sau echivoc (ambiguitate | ambigud. O structurd poate 's& delind orice }investiiilor efectuate”
de realizare a investitiilor ce se | semantica) element al unui obiect de concesiune, iar o }necesita a fi-reformulata
impun pe intreaga duratd a ' modificare nu semnificd expres imbunatitirea }in  vederea  indicarii -
concesiunii (care includ, dupa acestor elemente. Astfel, fard a specifica ca |exprese ca doar
caz, costurile implicate in modificirile urmeazd a fi facute ‘In sensul | modificarile. ce ~aduc
modificarea structurilor | imbunatatiri  unor elemente ale obiectului | imbunatatii  pot  fi




existente).

concesiunii exista riscul ca in categoria costurilor

de investitii sa fie clasificate orice modificari care.

nu implicd neaparat imbunatatirea unor lucrarii
sau servicii.

considerate ca investitii.
in acelasi timp, necesitida
fi concretizat la ce se
refera autorul prin cuvintul
»Structura”.

Art.5 alin.(3) lit.b) [...] Riscul de

| Sintagma riscul de constructie” este ambigua. in

Formuléri cu sens neclar Consideram oportun
oferta poate fi impartit in riscul | sau echivoc (ambiguitate |lipsa unei definiti a notiunii- mentionate, sub |definirea notiunii de ,risc
de constructie gi riscul | semantica) ' pretextul unui risc de constructii concesionarul si- | de constructii”.
operational legat de ar putea asuma anumite aspecte care de fapt nu
disponibilitatea serviciilor reprezinta nici un pericol.
atunci cind constructia si
operarea constituie cele doua
mari faze ale proiectului de
concesiune.

Art.11 alin.(2) — in cazul |Exprimare incorecta | Norma este expusa vag nefiind clard cu ce pot fi- | Recomandam
concesiunilor mixte care au ca | gramatical, exprimare | combinate serviciile sociale sau alte servicii pentru | reformularea normei si
obiect atit servicii sociale sau |succesivd a mai multor |a putea califica un contract ca fiind unul mixt. | expunerea acesteia intr-o-
alte servicii scopul principal al | idei (ambiguitate | Astfel, norma poate crea conditii de incertitudine la. | maniera clara.
contractului se determind in | sintactica) ' aplicarea actului.

functie de cea mai mare dintre
valorile estimate ale serviciilor
respective.

Art.13 alin.(2) — prezenta lege
nu se aplicad concesiunilor de
lucrdri sau de servicii in
~domeniul apararii si securitafii
nationale care nu sunt
exceptate potrivit prevederilor

altor acte normative, in
masura n care protectia
intereselor  esentiale de

Formul&ri cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Norma este expusa intr-o maniera imprecisa avind
un sens neclar si echivoc. Caracterul ambiguu al
textului este caracterizat in special de sintagme
precum ,nu sunt exceptate potrivit prevederilor
altor acte normative”, ,intereselor esentiale” si
~-masuri mai putin invazive”

Existd riscul ca la implementare, in redactia
actuald, proiectul sa fie interpretat in mod abuziv
de catre persoane cointeresate punind in pericol

Reformularea normelor in
asa fel incit acestea sé fie

accesibile = (usor de
inteles) subiectilor
interesati.




securitate ale statului nu poate

fi garantata doar prin masuri

mai putin invazive, cum ar fi
impunerea unor cerinfe in
vederea protejarii caracterului
confidential al informatiilor pe
care autoritatea contractanta
le pune la dispozifie in cadrul
unei proceduri de atribuire
potrivit dispozitilor prezentei
legi.

apararea $i securitatea statului. _
Obiectie valabila si in cazul art.13 alin.(3) lit.b.

Art.26 alin.(26) — clarificarile,
precizdrile si Tmbunatatirile
prevéazute la alin.(25), precum
si orice informatii suplimentare
transmise de ofertant, nu pot
sa conducad la modificarea
elementelor esentiale ale
procedurii de atribuire, inclusiv
ale necesitatilor si cerintelor
stabilte Tn anunful de
concesiune si/sau documentul
descriptiv prevazut la articolul
25, alin.(10), in cazul in care
modificarea acestor elemente,
necesitdti si cerinfe este
susceptibilda a  denatura
concurenfa sau a avea un
efect discriminatoriu.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semanticad) '

Prin utilizarea sintagmei ,elementelor esentiale”,
norma poate fi interpretatd in vederea stabilirii Tn
mod discrefionar  a elementelor ce pot fi
considerate esentiale §i neesentiale. Astfel, exista
riscul facilitarii unui anumit ofertant si stabilirii. in
mod individual a elementelor ce pot fi considerate
esentjale.

Recomandam
concretizarea sintagmei
-elementelor esentiale”.

Ca obieclie generald asupra
proiectului

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

in conformitate cu art.2 alin.(5)- din Legea
nr.131/2015 atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari publice este un domeniu reglementat de

Proiectul necesitd a fi
revazut in vederea evitarii
dublarii  normelor cu




legea privind achizitiile publice. Actul prenotat
stabileste inclusiv - cadrul - legislativ aferent
procedurilor aplicate in cadrul achizitiilor publice.

Totodata, proiectul propus de autof reglementeaza

concesiunile ca un proces distinct de achizitiile
publice insd contine proceduri identice celor
stabilite in Legea 131/2015.

in acest sens, considerdm c& in lipsa modificarilor:

de rigoare care ar lichida dublarile de norme exista
riscul interpretarii proiectului i aplicarii
prevederilor convenabile in dependenid de
situatie.

prevederile cadrului
normativ aferent
achizitiilor publice.

Contrariul-ar insemna ¢a
proiectul a fost efectuat
cu titlu declarativ, doar-
pentru a respecta Planul
de actiuni al Guvernuluiin
mod formal.

Art.3 alin.(1) litera k) contract
mixt — contract care are ca
obiect atit concesiunea de
lucrari, cit gi concesiunea de
servicii, avind elemente pentru
care se aplicad dispozifiile
prezentei legi, cit si alte
elemente pentru care se aplica
dispozitiile altor - acte
normative, cu exceptia Legii
privind  achiziile publice.
1Art.11  alin(5) - in cazul
contractelor mixte care au ca
obiect atit elemente de
concesiuni, precum sl
elemente de achizitie publica
in sensul Legii privind
achizitile publice, contractul
mixt se atribuie in conformitate
cu prevederile Legii privind
achizitiile publice.

Prevederi contradictorii in
proiect

Mentionam ca autorul stabileste prevederi
contradictorii in contextul contractelor mixte.

Reiesind din nofiunea contractului mixt rezultd ca
acest tip de contract urmeaza a fi atribuit in baza
cadrului normativ in vigoare cu exceptia Legii
privind achizitiile publice. Totodata, conform art.11
alin.(5) contractul. mixt urmeaza a fi ‘supus
reglementarii exclusiv conform Legii privind

| achizitiile publice.

In sensul celor expuse, discrepantele identificate
risci sd genereze situatii de incertitudine la
aplicarea actului sau de interpretare si aplicare a
prevederilor convenabile.

Normele necesitd a fi
revazute in vederea
lichidarii contradictiilor cu
privire la aplicarea Legii
privind achizitiile .publice
in  cazul contractelor
mixte. '




Art11 alin(5) — in cazul

contractelor mixte care au ca
obiect atit elemente de
concesiuni, precum si
elemente de achizitie publica
in sensul Legii privind
achizitiile publice, contractul
mixt se atribuie In conformitate
cu prevederile Legii privind
achizitiile publice.

Norme de trimitere

Eviden{iem ca Legea privind achizitiile publice nu
reglementeazé atribuirea contractelor mixte.

Astfel, exista riscul ca la implementare norma s& -

fie interpretatd in vederea aplicarii = cadrului
normativ convenabil, iar concesiunea sa fie
efectuatd Th mod discretionar si fraudulos.

Norma. necesitd a fi
completata In vederea
stabilirii unui mecanism
clar de identificare a
cadrului normativ ce va fi
aplicat contractelor mixte
in cazul in care contine
elemente de concesiune
si de achizitii publice.
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Art.13 alin.(3) lit.b) atribuirea si

executarea contractului de
concesiune necesita
impunerea, potrivit dispozitiilor
legale, a unor masuri speciale
de securitate pentru protejarea
unor interese esenfiale de
securitate ale statului, cu
conditia ca acestea sa nu
poata fi garantate prin masuri
mai putin invazive, cum ar fi

cerintele prevézute la alin.(2). .

Norme de trimitere

Desi autorul face trimitere la careva cerinte
previzute la alin.(2) constatdm c¢a alineatul
respectiv nu contine nici o cerintd. Astfel, in lipsa

unor conditii clar stabilite norma risca sa devina

declarativa iar la aplicare sa genereze situatii care

| ar atenta la apdrarea si securitatea statului.

Sintagma ,cum ar fi
cerintele prevazute - la
alin.(2)" necesita a fi
concretizatd in vederea
stabilirii  exhaustiv = a
cerintelor la care se refera
autorul.

11

Art.4 alin.(1) Prezenta lege se
aplica concesiunilor de lucrari
sau de servicii cu o durata de
cel putin 5 ani, dar nu mai mult
de 35 ani, a caror valoare
estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, este egalad cu sau
mai mare decit urmétoarele
praguri: a) pentru contractele
de concesiuni de lucrari — 5

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

in contextul in care autorul stabileste limitele
duratei contractelor de concesiune asupra céarora
vor avea efect proiectul, devine incert regimul

juridic aplicat celorlalte contracte de concesiune

ce nu se incadreaza in termenele propuse de

‘autor. Exista riscul interpretérii normei in vederea
-eludarii cadrului legal in cazul contractelor ce sunt
| iInchelate pe o perioada mai micd de 5 ani dar

care depasesc pragurile valorice. _
Situatia e similara si in cazul serviciilor de interes

Norma necesitd a fi
completatd cu prevederi
care  sa  stabileasca
expres cadrul legal aplicat
contractelor de
concesiuneincheiate peo
duratd mai mica de 5 ani
dar care  depasesc
pragurile valorice si a
contractelor =~ pentru




000 000 lei; b) pentru

general fara caracter economic. Or, sub pretextul

servicile de interes

contractele de concesiuni de ci obiectul concesiunii nu se incadreazd in |general fard caracter
servicii — 1 000 000 lei. 2) categoria mentionata, acordarea contractului de |economic.
Concesiunile de lucrari sau de concesiune poate fi efectuatd cu eludarea

servicii a caror valoare este prevederilor legale.

mai mica decit pragul valoric Asemenea norme vor fi convenabile anumitor

prevazut la alin.(1) se atribuie grupuri de persoane care vor dori delapidarea

cu respectarea principiilor proprietatii publice fara a fi stopati de vreo norma

generale prevazute la art.2 legala.

alin.(2), in conditiile i potrivit

procedurilor reglementate prin

normele metodologice

aprobate de Guvern. 3)

Prezenta lege nu se aplica

serviciilor de interes general

fara caracter economic. ,

12 |Art.10 alin.(2)  — pentru | Competenta de a aplica | Norma poate fi abordata in mod discretionar n | Consideram necesar
concesiunile de lucrédri sau de | prevedereal/luarea vederea - atribuirii concesiunii pe o perioada |revizuirea normei - Si
servicii a caror duratd estimata | deciziei fara criterii clare | nejustificat de mare. instituirea unui mecanism
este mai mare de 5 ani, durata Prin sintagmele ,estimat in mod rezonabil” si |transparent i obiectiv de
maxima a concesiunii nu poate -profit rezonabil” se acorda dreptul autoritatilor de - | stabilire a duratei
depasi timpul estimat in mod a decide in mod arbitrar durata contractului in | contractului de
rezonabil necesar dependentd de interesele promovate. Lipsa unui | concesiune cu evitarea
concesionarului pentru a mecanism de stabilire a duratei contractului de | sintagmelor de genul-
obtine un venit minim care sa concesiune riscd sad duca la acapararea unor: | .estimatin mod rezonabil’
permita recuperarea costurilor -activitati profitabile din- sectorul public de catre | si ,profit rezonabil”.
investitilor  efectuate, a anumite grupuri de persoane In vederea obtinerii
costurilor in legatura cu mijloacelor financiare maxime indiferent de
exploatarea lucrarilor sau interesul public si scopul initial al concesiondirii.
serviciilor i a unui profit
rezonabil.

13 | Art.11 alin.(4) in cazul in care, Lipsa/ambiguitatea | Datoritd sintagmei ,caracteristicile fiecdrei parli | Norma necesitda a fi




potrivit - prevederilor alin.(1),
autoritatea contractanta alege
sa atribuie contracte distincte
pentru  pariile  separate,
regimul juridic gi actul normativ
care se aplicd atribuirii
fiecdruia  dintre aceste
contracte distincte sunt cele
determinate in functie de
caracteristicile fiecarei parti
avute in vedere.

procedurilor
administrative

avute In vedere” norma poartd caracter
discretionar. Astfel, regimul juridic i cadrul
normativ aplicat la atribuirea contractelor se va
determina in functie de caracteristicile pe care le
considera necesare (le are in vedere) autoritatea
sau agentul economic dar nu caracteristicile reale
pe care le poseda obiectul concesiunii.

Exista riscul ca urmare a unor-intelegeri dintre
autoritate i un agent economic sa fie denaturate
caracteristicile obiectului concesiunii doar pentru a
facilita atribuirea unui contract, obtine venituri mari
in mod ilicit, neglija interesul public si a evita
raspunderea pentru incalcarile admise.

reviazutd astfel incit
atribuirea contractului sa

| depinda de caracteristicile

pe  care -le  posedd
obiectul contractului dar
nu cele avute in vedere
de autoritate sau agentul
economic.

14

Ca obiectie generald asupra
proiectului

Instituirea  atribufiilor
paralele

Reiesind din prevederile art.1, proiectul urmeaza
sa reglementeze modul de atribuire a contractelor
de concesiune de lucrari i servicii.

Totodatd, in urma analizei efectuate, constatdm ca
proiectul contine norme ce vizeaza concesiunea
bunurilor. Ca exemplu la art.3 alin.(1) lit.f),
notiunea de concesiune include inclusiv si
exploatarea bunurilor mobile giimobile proprietate
publicd scoase din circuitul civil, iar notiunea de
operator economic (lit.s)) stabileste ca la procesul
de concesiune pot participa persoane fizice si
juridice care ofera pe piata furnizarea de produse
(domeniu caracteristic achizitiei bunurilor). La art.9
alin.(4) lit.e) se prevede ca la calcularea valorii

estimate urmeaza a fi luate in considerare inclusiv.
-valoarea tuturor bunurilor puse la dispozitie

concesionarului de catre autoritétile publice, iar la
art.11. alin.(7) se admite ca in cadrul contractului

.mixt unul din elemente sa vizeze furnizarea de

produse.

Proiectul necesitd a fi
revazut = in vederea

| excluderii -aspectelor ce

vizeéaza concesiunea

bunurilor.




In contextul celor expuse, consideram ca aspecte
ce {in de concesiunea bunurilor nu fsi au locul In
actul propus de autor. Or. expunerea evazivd a
normelor cu privire la concesiunea bunurilor risca
sd ‘genereze discretii din partea autoritatilor
publice in-vederea expunerii spre concesiune a
bunurilor  proprietate publica a statului cu

| incalcarea legislatiei in vigoare.

15

| caracteristicilor

Art.16 alin.(5) — in sensul
alin.(4), autoritatea
contractantd  utilizeazd o
matrice de riscuri, conform
specifice
proiectului In cauza. Matricea
de riscuri va cuprinde cel putin
analiza urmatoarelor categorii
de riscuri si modul de alocare
a acestora: a) riscuri de
amplasament; b) riscuri de
proiectare, constructie si
receptie a lucrarilor proiectului;
c) riscuri de finantare; d) riscuri
de exploatare; e) riscuri de
piatd; f) riscuri legate de
modificarile legislatiei si/sau
riscuri politice; g) riscurile
aferente activelor proiectului;
h) riscul de forta majora.

Temeiuri
neexhaustivglsubiective
pentru refuzul autoritatji

Este salutabild stabilirea unor elemente exprese
ce urmeazd a fi introduse intr-un studiu de
fezabilitate. Totodata, fiind formulate la modul
general fard a specifica ce reprezinta fiecare din
riscurile enumerate, matricea de riscuri va deveni
o formalitate In cadrul studiului de fezabilitate fiind
prezentate date stabilite in mod aleatoriu. _
Prezentarea unor informalii ‘irelevante in cadrul
studiului de . fezabilitate riscd s3 denatureze
situatia reald cu.  privire la obiectul = supus
concesiondrii ceea ce va genera o gestionare
frauduloasa si iresponsabild a proprietatii publice.

Consideram  necesar
expunerea in mod detaliat |
a continutului fiecarui risc.

16

Art.19 alin.(2) lit.a) — sa solicite
autoritatii contractante
concesiunea unor lucrari sau
servicii neincluse in lista

Instituirea  atributiilor
paralele

Consideram inadmisibild o norma prin care se
permite concesiunea unor lucréri sau servicii fara
a trece etapa de aprobare de cétre Guvern.

Norma va constitui o metodé legalé de eludare a

-risc - sporit de creare a

Norma necesitdi a fi
excluséd ca fiind una cu

conditiilor de delapidare a




publicatd. In cazul in care
autoritatea contractanta
considera oportuna

concesiunea lor, lista acestora

se aproba In
prezentei legi.

conditiile

opiniei Guvernului si acordarea spre concesiune a
proprietatii publice in mod discretionar i
fraudulos.

Datorita formularii ambigue a normei, se va admite
elaborarea unor liste suplimentare a lucrarilor si
serviciilor formata prin intermediul unor intelegeri
dintre solicitanti si autoritatea publica, iar
concesiondrile vor fi acordate pe - criterii

| prestabilite, adaptate la cerinfele unui anumit -

agent economic. Mai mult ca atit, desi autorul

prevede ca lista se va aproba in condiiile

proiectului, constatam lipsa unor prevederi cu
privire la elaborarea unor liste suplimentare.

- | Respectiv, autoritafile contractante vor avea temei

de a decide singure modalitatea de aprobare a
listelor.

statului. n
cazul. in care autorul
insistd, norma va fi
reformulata astfel incit sa
| fie respectate prevederile
legale cu privire la
aprobarea de cétre
Guvern a listei lucrérilor gi
serviciilor de interes
public national propuse
concesiunii.

proprietatii

17 1Art.26 alin.(11) — documentul Lipsa/ambiguitatea | Evidentiem o neclaritate cu privire la necesitatea | Norma - necesitd a fi
descriptiv prevazut la alin.(10) | procedurilor acordarii primelor participantilor la dialog in |reformulata in vederea
contine detalii referitoare la }-administrative conditiile In care o parte este reprezentatd de |excluderii aspectelor cu
necesitatile s cernitele angajatii autoritatii contractante si care respectiv | privire la prime, ca fiind
autoritatii contractante, primesc salariu pentru  atributile de baza in | discretionare.
criterile de atribuire alese, calitate de functionari publici iar altd parte este’
modul = de repartizare a reprezentatd de agentul economic a carui plati
riscurilor, termenul orientativ salariale sunt stabilite in dependentd de politica
pentru desfagurarea procedurii romovaté de cétre acesta.
de atribuire precum si, daca n acelasgi timp, nu este stabilita sursa si marimea
este cazul, primele care vor fi. acestor prime. In consecints, norma poate fi
acordate participantilor la interpretatd n vederea acordarii din' contul
dialog. bugetului de stat a unor salarii suplimentare foarte

mari atit functionarilor publici, cit si persoanelor de
drept privat.
18 [Art.7 alin.(1) Redeventa | Stabilirea conditiilor | Redactia actuald a normei creeazd condifii de | Recomandam




concesiunii se stabileste n
naturd, in bani sau in ambele
modalitati, sub forma de plati
de o singura trangda sau
periodice pe toatda durata
contractului de concesiune,
sau este echivalentd cu
valoarea imbunatatirilor aduse
obiectului concesiunii cit si
bunurilor accesorii.

neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

obtinere a profitului maxim din utilizarea obiectului
concesiunii gi achitarii unor redevente cit mai mici.
Or, prin sintagma ,sau este echivalentd cu
valoarea imbunatatirilor - aduse -obiectului
concesiunii cit i bunurilor accesorii” concesionarul
va avea temei de a oferi in calitate de redeventa
valoare este mult sub costul real al contractului
concesionarii. '

reformularea normei
astfel incit sa fie clar ca
imbunatatirile aduse sa
fie cel pulin echivalente
cu - valoarea contractului :
de concesiune.

19 |Art.8 alin.3) - constituie | Stabilirea conditiilor | Aspectele ce tin de dreptul de proprietate asupra | Consideram necesar
proprietate a concesionarului | adaptate conventiei | imbunatatirilor separabile si inseparabile sunt |delimitarea -detaliatd a
valorile materiale proprii si de | anumitor persoane sau |expuse la modul general. In redactia propusa de Tmbunatatirilor care,
altd natura procurate cu |grupuri autor nu sunt clar delimitate aceste imbunatatiri. | potrivit proiectului, sunt
mijloace proprii precum si Astfel, exista riscul ca sub pretextul unor bunuri | considerate separabile si
imbunatatirile aduse de acesta separabile, concesionarul sa profite la finele |inseparabile.
obiectului concesiunii, daca contractului de bunuri sau constructii ridicate
acestea pot fi separate de adiacent (ex. constructia unei parcéri-aldturi de
obiectul in cauza fard a-l obiectul concesionarii pe care nu ar fi construito in
prejudicia. mod normal dacd nu ar fi beneficiat de

' concesiune) din care va mai putea obtine profit gi
dupé expirarea contractului.

20 |Art11 alin.3) - In cazul |Trimiteri la temeiurile | Evidenfiem ca potrivit art4 alin.(2) din proiect | Considerdm oportun
contractelor mixte care au ca | refuzului confinute in alte |} concesiunile de lucrari si servicii care sunt sub |reformularea normelor

obiect atit elemente pentru
care se aplica dispozitiile
prezentei legi, cit si alte
elemente pentru care se aplica
dispozitiile altor acte
normative, iar diferite parti ale
contractului sunt in mod
obiectiv separabile, autoritatea

acte , _
normative/departamentale

.articol

limitele valorice prevézute la alin.(1) al aceluiasi
vor fi reglementate ' prin norme
metodologice  simplificate  (reiesind  din
argumentele din nota informativa) -aprobate de
Guvern.

Astfel, in cazul unor contracte mixte de lucrdricu o
valoare mare si a unor servicii cu valoare mica
(sau servicii cu o valoare mare si lucrari cu o

astfel incit indiferent de
elementele " .contractului
mixt, sa - fie  aplicate
prevederile  proiectului
propus de autor.

10



contractantd are dreptul de a
alege intre a atribui contracte
distincte pentru partile
separate §i a atribui un singur
contract. Alin.6) — Tn cazul
contractelor mixte care au ca
obiect atit elemente pentru
care se aplicd dispozitiile
prezentei legi, cit si alte
elemente pentru care se aplica
dispozijile altor acte
normative, iar diferite parii ale
contractului nu sunt in mod
obiectiv separabile, contractul
este atribuit potrivit actului
normativ aplicabil obiectului
principal al contractului.

valoare mica), autoritatea va fi in drept sa aplice
cadrul normativ - simplificat In vederea evitérii
procedurilor complicate stabilite in proiect.
Respectiv, normele propuse de autor risca sa
devind o metoda legalé de eludare a prevederilor
proiectului si aplicare a procedurilor simplificate
care vor permiite delapidarea mijloacelor financiare
si gestionarea defectuoasa a proprietatii publice.

21 |Art.20 alin.(1) — persoanele | Stabilirea conditiilor | Norma stabileste evaziv cerinte cu privire la | Consideram necesar a
juridice sau alte entitdli | adaptate conventiei | calificirile  profesionale ale  persoanelor }stabili - expres tipul
constituite intr-o alta forma de | anumitor persoane sau |responsabile de executarea - contractului - de | informatiilor cu privire la
organizare  prevazutd de | grupuri concesiune. Prin sintagma ,calificérile profesionale - | personal ce vor fi indicate
dispozitiile legale vor indica in relevante” se admite includerea in cadrul ofertelor, {in cadrul
cadrul ofertelor/solicitarilor de a persoanelor cu calificdri dubicase a cdror | ofertelor/solicitarilor.
participare, numele Si relevantd va fi decisd discretionar de catre
calificarile profesionale operatorul economic sau autoritatea contractanta.
relevante ale persoanelor '
fizice:  responsabile de
executarea contractului de
concesiune.

22 | Art.22 alin.(3) lit.d) — situatia in | Stabilirea conditiilor | Indiferent de cota procentuald a acfiunilor, o |Alin.(4) si  cuvintul
care ofertantul | adaptate conventiei | persoand este consideratd a fi cointeresatd in |.semnificativi’ de Ila

individual/ofertantul asociat/ca

anumitor persoane sau

momentul ce detine calitatea de acfionar sau

alin.(3) lit.d) necesita a fi

1



ndidatul/subcontractantul

propus/terful sustinator are
drept membri in cadrul
consiliufui de

administratie/organului -de
conducere sau de supervizare
si/sau are actionari ori asociati
semnificativi persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin
pina la gradul al doilea inclusiv

ori care se afla in relatii

comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul
autoritafii contractante; Art.22
alin.(4) — in sensul dispozitiilor
alin.(3) litera d), prin actionar
sau asociat semnificativ se

intelege  persoana  care
exercita drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate,

reprezintd cel putin 10% din
capitalul social sau i confera
detinatorului cel putin 10% din
totalul drepturilor de vot in
adunarea generala.

grupuri

asociat. Respectiv, decizia acestei persoane este
influentata de interesele pe care le detine, sau ar
putea fi santajata cu riscul de a fi lipsita de aceste
interese.

In sensul celor expuse considerdm inadmisibil

| stabilirea oricarui prag conform caruia o persoana

in relatji- cu ofertantul sa fie calificatd ca actionar
sau asociat semnificativ. Norma in  redactia
actuald riscd s& fie interpretatd n vederea
dezvoltérii unei scheme prin care functionari
publici aflati-in relatii cu un ofertant sa stabileasca
conditii - adaptate - ofertantului pentru ca ulterior
acest grup de persoane sa beneficieze de obiectul
concesiunii in conditii avantajoase.

excluse.

23

Art.27 alin.(7) — in-masura in
care solicitarile de clarificari
sau informatii suplimentare
privind documentele
concesiunii au fost adresate in
timp util, raspunsul autoritatii
contractante la acestea trebuie
sa fie transmis cu cel putin 6

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Norma nu prevede un-termen limitd exact pentru
adresarea solicitarilor de clarificari si informatii
suplimentare. Astfel, autoritatea contractanta ar
putea respinge solicitarea unui ofertant ca fiind
adresata nu in timpul util in vederea stabilirii unor

-| obstacole si pentru a favoriza un alt ofertant.

Recomandam - _stabilirea
unui termen limita astfel
incit - toti  ofertanti sa
beneficieze ‘de conditii
egale. '

12




zile inainte de termenul stabilit

pentru primirea
ofertelor/solicitarilor de
participare.

24

Art.31 alin.(1) — autoritatile
contractante exclud de la
participarea la o procedura de
atribuire orice operator
economic in privin{a caruia s-a
stabilit, in rezultatul analizei
informatiilor si documentelor
prezentate de acesta, sau a
luat cunostinta Tn orice alt mod
ca a fost condamnat prin
hotarire definitivd a unei
instanfe judecatoresti, pentru

comiterea uneia dintre
urmatoarele infractiuni: a)
infractiuni contra bunei

desfagurari a activitatii Tn sfera
publica; b) infractiuni
economice; c) infractiuni de
coruptie in sectorul privat; d)
infractiuni contra justitiei; e)

infractiuni contra patrimoniului.

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Este binevenitda stabilirea unor interdictii de
participare la o procedura: de atribuire —a
concesiunii pentru operatorii care au .comis
infractiuni.

Totodata, stabilind doar unele infractiuni, autorul

‘| acorda temei legal de participare la o procedura

de concesiuni a unor persoane care au savirsit
infractiuni. calificate ca actiuni ce pot. prejudicia
interesul public. Ca exemplu in acest sens ar fi
infractiunile contra drepturilor politice, de munca si
altor drepturi constitutionale ale cetatenilor,
infractiuni ecologice, infractiuni contra autoritatilor
publice si a securitatii de stat etc. Admiterea unor
persoane ce au comis asemenea actiuni, va pune
n pericol buna gestionare ‘a patrimoniului public,
securitatea statului si siguranta cetatenilor.

 reformularea normei prin

Recomandam

prisma Codulul penal in
vederea includerii si altor
infractiuni specifice
domeniilor ce - pot fi
supuse concesionarii.
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Art.34 alin.(2) lit.g) — daca
autoritatea contractanta
primeste o oferta care propune
o solutie inovatoare cu un nivel
exceptional de performanta,
care nu ar fi putut fi prevazut
de catre o  autoritate

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

Norma acorda temei legal autoritafii contractante
de a Inlatura tofi ofertantii de la procedura de
atribuire gi acordare a contractului de concesiune
unui operator convenabil (indiferent de reputatie,
calificare si conformitate) sub pretextul ca s-a

| propus o solutie inovatoare cu un nivel exceptional

de performanta. ‘

Consideram necesar
excluderea normei ca
fiind una ce incalcad
principiile de 'baza ale
procesului de afribuire a
concesiunii.

13



contractanta.

Existd riscul ca procedura de atribuire a
concesiunii sa devina o formalitate ca intr-un final
sa fie desemnat cigtigdtor un agent economic care
a avut careva intelegeri cu funcfionari din cadrul
autoritatii publice.
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Art.35 alin.(4) — autoritatea
contractanta are dreptul de a
nu comunica anumite
informatii prevazute la alin. (2)
si  (3) privind atribuirea
contractului de concesiune, in
situatia Tn care dezvaluirea
acestora: a) ar Impiedica
aplicarea unor dispozitii legale
sau ar fi contrara interesului
public; b) ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime
ale unui operator economic,
public sau privat, sau ar putea
aduce atingere concurenfei
loiale intre
economici.

operatorii

Lipsa transparentei

Orice domeniu ce vizeazd patrimoniul public
urmeazda a fi reglementat cu respectarea
principiului transparentei. Respectiv, cetéatenii sunt
In drept s8 cunoasca toate informatiile referitoare
la proprietatea statului.

Pe lingé faptul ca norma propusa de autor incalca
dreptul la informatie consacrat de Constitufia
Republicil Moldova, aceasta poate fi aplicatd n
vederea tadinuirii unor date referitoare la atribuirea
concesiunii cu incdlcarea legislatiei, ocrotirea
intereselor private ale unor persoane ce au obfinut
dreptul la concesiune in mod fraudulos,
delapidarea mijloacelor financiare ale statului- gi
alte ‘aspecte ce incalcd prevederile legale sau
prejudiciaza interesul public.

‘expres informatiile ce nu

Normele . necesitd a fi
excluse, deoareceincalca
principiul transparentei. In
cazul in  care autorul
insista asupra promovarii
normei aceasta urmeaza |}
a fi reformulata si stabilite

pot fi facute publice.
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Art.9 alin.(1) — valoarea unei
concesiuni de lucrdri sau de
servicii este cifra totalda de
afaceri a
concesionarului/intreprinderii
concesionale generatd pe
durata contractului, fara TVA,
in schimbul lucrarilor i
serviciilor care fac obiectul
concesiunii, precum §i pentru

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Potrivit alin.(1) valoarea unei. concesiuni se
determina in dependenta de indicatori economici
generali pe durata contractului. ‘Respectiv,
valoarea reala a unei concesiuni poate fi calculata
doar la finele perioadei de valabilitate a
contractului.

In acest sens, evidentiem o neclaritate cu privire la
modul de calculare a valorii estimative a
concesiunii la momentul atribuirii . contractului

potrivit formulei expuse la alin.(3) in contextul in

Recomandam
reformularea  normelor
astfel incit sa fie stabilit
un mecanism clar si fara
echivoc de stabilire -a
valorii  estimative ~ a
concesiunii.
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bunurile accesorii acestor

Hlucrari i servicii. Art.9 alin.(3)

~in sensul dispozitiilor alin.(1),
in cazul n care valoarea
concesiunii de lucrdri sau de
servicii Tn momentul atribuirii
contractului de concesiune
este mai mare cu peste 20%
decit valoarea sa estimata la
momentul initierii procedurii de
atribuire, se va considera ca
estimarea valabila este cea
rezultatd la momentul atribuirii
contractului de concesiune.

care valoare concesiunii poate fi identificatd doar
dupé expirarea contractului de concesiune.

Exista riscul ca norma sa devina una declarativa,
fiind imposibil efectuarea calculelor, iar valoarea
concesiunii s3 fie stabilitd discretionar de cétre
autoritate. ,

28 | Art.11 Reguli de atribuire a |Lipsa procedurilor clare. | Reiesind din prevederile art.11, rezulta cd regimul |La art.11 necesita a fi
contractelor mixte alin.(1) |de control aimplementérii |juridic al contractelor mixte, cadrul normativ | concretizate aspectele cu
sintagma ,scopul principal al | prevederilor din proiect aplicabil si tipul contractului atribuit depind in mare | privire ‘la - determinarea
contractului”, alin.(4) sintagma masura de scopul principal al contractului, obiectul | scopului  principal al
.in functie de caracteristicile principal sau caracteristicile fiecarei parti avute in - | concesiunii,  obiectului
fiecarei parti avute in vedere”, vedere. principal si al
alin.(6) sintagma ,obiectul In acest sens, evidentiem ca proiectul nu contine. | caracteristicilor.
principal al contractului”. un mecanism de determinare a importan{ei unui

scop, obiect sau caracteristici. Respectiv, pentru a

facilita atribuirea unui contract mixt urmeaza a fi

determinate elementele mentionate in mod

discrefionar de catre autoritate in dependenta de
‘ interesele promovate.

29 |Art.11 alin(5) - in cazul |Lipsa procedurilor clare |Desi autorul propune un cadru legislativ ce va |Norma necesitd a fi
contractelor mixte care au ca | de.control aimplementérii | reglementa concesiunea ca un proces distinct de | completatd in - vederea
obiect atit elemente de | prevederilor din proiect achizitiile publice, totusi, art.11 prevede ca 1in | stabilirii unui -mecanism
concesiuni, precum Si cazul contractelor mixte, atribuirea se va efectua | clar de stabilire a cadrului

elemente de achizitie publica

in conformitate cu Legea privind achizitiile publice.

normativ ce va fi aplicat
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in  sensul Legii privind
achizitile publice, contractul
mixt se atribuie in conformitate
cu prevederile Legii privind
achizitiile publice.

selectare a cadrului

Astfel, evidentiem o neclaritate cu privire la
regimul juridic aplicat concesiunilor gi autoritatea
responsabild de coordonarea procesului de
concesiune. Mai mult ca atit, existd riscul ca
norma sa fie interpretata in vederea aplicaril Legii
privind achizifiile publice chiar st in cazurile cind
valoarea achizitiilor publice este mult sub valoarea
concesiunilor.

Norma va reprezenta o metoda legald de
legal convenabil 1n
dependenia de interesele promovate.

contractelor mixte in cazul
in care contine elemente
de concesiune §i de
achizitii publice.
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Art.34 - finalizarea procedurii
de atribuire

Lipsalinsuficienta
procedurilor interne de
contestare a deciziilor si

in redactia propusa de autor, etapa de finalizare a
procedurii de atribuire nu stabileste actul (dare de
seama) prin intermediul caruia concesiunea poate

fi considerata a fi atribuitd sau anulata. Evidentiem'

cd un asemenea act necesitd a fi remis Agentiei
Proprietatii Publice in vederea verificarii ulterioare
a legalitatii atribuirii-unei concesiuni sau anularii
procedurii de atribuire. Tn lipsa actului. confirmativ
exista riscul atribuirii contractului de concesiune cu
incélcarea cadrului-legal si fara o monitorizare din
partea statului.

Consideram necesar
completarea - proiectului
Cu norme ce vor
reglementa actul prin.care
urmeaza a fi finalizata
procedura “de - atribuire
(continutul,- termenii._de
prezentare Agentiei
Proprietatii Publice etc.).

31

Ca obiectie generald asupra
proiectului :

acfiunilor autoritatii
publice
Lipsa responsabilitétii

clare a persoanelor si
autoritatilor

in contextul obiectiilor identificate in prezentul
raport, evidentiem lipsa unor norme cu privire la
responsabilitatea pe care o vor purta agentii
economici si  autoritdfile  publice pentru
nerespectarea prevederilor proiectului.

Astfel, exista riscul ca proiectul sa devina unul
declarativ, iar concesiunea proprietatji statului sa
fie efectuatd in mod fraudulos fara pericolul de a

| suporta careva consecinte.

Proiectul necesitd a fi

revazut in vederea
stabilirii  normelor de
responsabilizare a

subiectilor proiectului.
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