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Raport

pe marginea proiectului legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018

(nr.359 din 23.11.2017, lectura I)

Comisia protectie sociald, sanatate si familie a examinat proiectul legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018, prezentat de cétre Guvern
(nr.359 din 23.11.2017, lectura I).

Proiectul sus-mentionat de lege a fost elaborat, fiind bazat traditional atit pe
actele normative in vigoare, cit si pe masurile de politici aprobate in Cadrul
bugetar pe termen mediu (2018-2020), precum §i pe indicatorii macroeconomici
elaborati de Ministerul Economiei §i Infrastructurii si limitele transferurilor
interbugetare.  Astfel, conform prognozei preliminare a indicatorilor
macroeconomici pentru anii 2017-2020, se estimeazd o crestere fata de anul 2017
a Produsului Intern Brut cu 3%, a indicelui preturilor de consum mediu anual — cu
4,3%, a salariului nominal mediu lunar cu 7,9% (pina la 6150 de lei) si a fondului
de remunerare a muncii cu 7,2% (pina la 42,6 miliarde de lei).

Bazindu-se pe acesti indicatori, Guvernul a propus urmatorii indicatori
generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat (in continuare — B.A.S.S.) pe anul
2018: venituri (la fel si cheltuieli)}- 19312,5 mil. lei, cu aceiasi crestere de 1798,8
mil. lei sau cu 10,3% fatd de sumele aprobate initial pentru anul 2017 (este de
mentionat si cresterea ponderii lor in PIB pina la 12,1% sau cu o crestere cu 0,3
puncte procentuale fata de anul 2017.

In structura veniturilor B.A.S.S. , resursele generale B.A.S.S. vor constitui
65%, iar transferurile de la bugetul de stat - 35% (34,1% 1n anul 2017).

Prognoza veniturilor se bazeazd pe urmatoarele elemente de baza:

- mentinerea tarifului total al contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii de 29% (angajatul — 23% si angajatul — 6%);

- mentinerea tarifului contributiei de asigurari sociale de stat de 22% pentru
angajatii in baza contractului individual de munca in agriculturd, din care 6% va fi
subventionata de la bugetul de stat; L
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- mentinerea mecanismului de indexare a taxei fixe anuale in functie de rata
cresterii salariului mediu pe tard pentru anul precedent pentru persoanele fizice, ce
isi desfidsoard activitatea pe cont propriu (intreprinzitori individuali, avocati,
notari, executori judecatoresti, administratori autorizati), precum si pentru titularii
patentei de intreprinzitor, care va constitui in anul 2018 — 8424 de lei;

- mentinerea asigurdrii benevole a persoanelor fizice pe baza de contract
individual, incheiat cu Casa Nationald de Asigurari Sociale prin aplicarea unei
taxei fixe anuale, indexate in functie de rata cresterii salariului mediu pe tari
pentru anul precedent care va constitui in anul 2018 — 8424 de lei, iar in cazul
persoanelor fizice proprietari sau arendasi de terenuri agricole care prelucreazd
terenul in mod individual — in suma de 2148 de lei pe an.

Contributiile de asigurdri sociale de stat obligatori au fost prognozate in
suma de 12546 mil. lei cu o crestere de 10% fati de anul 2017. in acelasi timp,
transferurile primite in cadrul bugetului public national vor constitui in anul 2018
— 6758,5 mil.lei, cu o crestere de 10,7% fatd de suma aprobatd pentru anul 2017,
inclusiv:

- transferurile curente primite cu destinatie speciald intre bugetul de stat si
B.A.S.S. (pentru prestatii sociale si alte plati conform legislatiei) in suma de
5429,1 mil.lei;

- transferurile curente primite cu destinatie generald intre bugetul de stat si
B.A.S.S. (pentru acoperirea deficitului B.A.S.S.) in suma de 1329,4 mil.lei.

Unele devieri fatd de Cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020) sint
conditionate, dupd cum se mentioneazd in Nota informativa laproiect, pe linga
actualizarea prognozei indicatorilor macroeconomici elaborati de Ministerul
Economiei si Infrastructurii, de actualizarea numarului beneficiarilor si marimii
medii ale prestatiilor — de majorarea cuantumului alocatiilor sociale de stat pentru
pind la 18 ani de la 80% la 100% din cuantumul pensiei minime indexate pentru
persoanele cu dizabilitéti severe, accentuate si medii.

Cheltuielile totale ale B.A.S.S. pentru anul 2018 au fost incluse In
programul 90 ,,Protectia sociald”, inclusiv:

- cheltuielile destinate activitdtilor finantate din resursele generale B.A.S.S.
prognozate pentru anul 2018 constituie /3943,7 millei cu o pondere in total
cheltuieli de 72,2 %, iar

- cele finantate din contul transferurilor de la bugetul de stat — 5368,8
mil.lei, cu ponderea de 27,8 %.

Aceste cheltuieli sint cu 328,9 mil.lei mai mari, comparativ cu cele stabilite
in cadrul limitei de cheltuieli conform CBTM (2018-2020), devierile fiind
determinate, in special de cheltuielile prognozate pentru activitatea ,, Pensii
anticipate pentru limite de virsta”, care nu au fosta aprobate in CBTM (2018-
2020).

Pentru subprogramul 90.02 ,, Administrarea sistemului public de asigurari
sociale” pentru anul 2018 se prognozeaza cheltuieli de /85,3 mil.lei, cu 1,3% mai
mult decit in anul 2017, ce constituie 1% din total cheltuieli pe programul 90.

2




Pentru subprogramul 90.03 ,,Protectie in caz de incapacitate temporard de
muncd” se prognozeaza cheltuieli de 420,9 mil. lei (circa 283 mii beneficiari), ce
constituie 2,2% din total cheltuieli, cu 42,5% mai mici decit in anul 2017 si se
datoreazd transferului activitatii , asigurarea dreptului la indemnizatia  de
maternitate” la subprogramul 9006 ,, Protectie a familiei §i copilului”. Cheltuielile
pentru ,asigurarea dreptului la indemnizatie pentru incapacitate temporard de
muncd cauzatd de boli obisnuite sau accidente nelegate de muncd” se
prognozeazd, totusi, cu o crestere de 14,4% 1n anul 2018.

Subprogramul 90.04 ,, Protectie a persoanelor in etate” va insuma cheltuieli
de 11009,2 mil.lei, cu ponderea cea mai mare (57,2%) in cheltuielile totale, cu
13,8% mai mari decit in anul 2017, inclusiv pentru asigurarea dreptului la pensie
pentru limitd de virstd — 9299,3 mil.lei (pentru 540931 de pensionari cu o pensie
medie de 1524,18 lei, luind in considerare indexarea de 6,5%) sau cu 10,4% mai
mari decit suma aprobatd In anul 2017. Pentru informatie, pensia medie prognozata
a unui judecator (din cei 281 de judecatori pensionati) va fi de 17069,37 lei.

Asigurarea acoperirii diferentei pind la pensia minimd se prognozeaza in
sumd de 650,6 mil.lei (din contul bugetului de stat) sau cu 32,3% mai mari decit in
anul 2017 (pentru circa 175 mii de persoane, cu marimea medie lunard a diferentei
de circa 307 lei).

Pentru asigurarea dreptului la pensie anticipatd pentru limitd de virsta se
prognozeaza 35/ mil.lei (pentru 10335 beneficiari cu o pensie medie de 2846 lei).

Pentru subprogramul 90.06 ,, Protectie a familiei si copilului” se
prognozeazd cheltuieli de 1856,8 mil.lei sau cu 44,2% mai mari decit cele aprobate
pentru anul 2017, gratie includerii la acest subprogram a activitatii ,,asigurarea
dreptului la indemnizatia de maternitate "din subprogramul 90.03 ,,Protectie in
caz de incapacitate temporard de muncd’”, mentionate anterior.

Vom constata, cu regret,reducerea cheltuielilor pentru sustinerea financiard
a familiilor la nasterea copilului cu 7,4% fatd de anul 2017 (pentru 34786
beneficiari sau cu 5212 mai putini fatd de anul 2017).

Este de mentionat, ca pentru asigurarea dreptului la indemnizatie paternald
tatdlui asigurat sint prognozare cheltuieli mai mici cu 51,9% (pentru 4000 de
persoane), pornind de la dinamica numarului beneficiarilor in anii 2016-2017.

Pentru subprogramul 90.08 |, Protectie a somerilor”se prognozeaza
cheltuieli mai mici cu 14,1%, care este determinati, conform autorilor, de
descresterea numarului somerilor.

Pentru subprogramul 90.10 ,, Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitdt”
se prognozeazd cheltuieli in suma de 2420,4 mil.lei sau cu 11,7% mai mari decit
pentru anul 2017 (pentru circa 130 mii de persoane cu mirimea medie lunara a
pensiei de circa 1202lei).

Subprogramul 90.11 , Sustinerea suplimentard a unor categorii de
populatie” va Insuma cheltuieli de 941,3 mil.lei sau cu 17,3% mai putin decit in
anul 2017 (pentru circa 552,7 mii de beneficiari sau cu circa 72,1 mii de beneficiari
mai putin decit Tn anul 2017, cauzatd de stoparea stabilirii suportului financiar
pentru noii beneficiari incepind cu 1 aprilie 2017).
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In cadrul subprogramului 90.12 ,, Protectie sociald in cazuri exceptionale”,
cheltuielile pentru sustinerea financiara a familiilor defavorizate prin acordarea
ajutorului social se prognozeaza in suma de 548,2 mil. lei sau cu 14,4% mai mici,
cauzatd de micsorarea numarului de familii beneficiare de ajutor social cu 14395
de familii (circa 52500 de familii in anul 2018). In schimb pentru sustinerea
financiara a familiilor defavorizate prin acordarea ajutorului pentru perioada
rece a anului se prognozeaza cheltuieli in suma de 271,8 mil. lei sau cu 20,5% mai
mari, cauzatd de majorarea numarului de familii beneficiare de ajutor cu 29050 de
familii (circa 171000 de familii in anul 2018).

Membrii Comisiei au solicitat autorilor In cadrul elaborérii proiectului legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019 sa revada oportunitatea
includerii In proiect a Anexelor nr.3-6 si transferarea lor in Legea nr. 489-XIV din
08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

Urmare a votdrii, cu majoritatea de voturi ale membrilor sdi prezenti in
sedintd (6 voturi ,,pentru” , 2voturi impotrivd si o abtinere de la vot), Comisia
protectie sociald, sdnatate si familie propune examinarea si adoptarea proiectului
de lege nr.359 din 23.11.2017 in sedinta de plen a Parlamentului in lectura I.
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