Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind eficientizarea parcurilor industriale)
(nr. 122 din 18.04.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu,
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat de catre Guvem, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege constd in
eficientizarea si administrarea parcurilor industriale, facilitarea tranzitiei catre
industria 4,0, precum si crearii de noi parcuri industriale populate de intreprinderi
cu potential de crestere si inovare.

I1. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectarii normelor de tehnica legislativa

1) Art. I, modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale:

1. Art. 5L

a) alin. (1), sub aspect conceptual, proiectul de lege propune divizarea
parcurilor industriale n 3 categorii: de Tipul A, de Tipul B si de Tipul C. In partea
ce tine de parcul industrial de Tipul C, acesta se propune a fi definit, ca platforme
industriale multifunctionale, unde pot fi desfasurate mai multe tipuri de activitati
economice, preponderent mica productie la nivel local.
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Privitor la constituirea platformelor industriale multifunctionale, relevam, ca
prin Hotararea nr. 748/2020, Guvemul a aprobat Programul-pilot de creare a
platformelor industriale multifunctionale. Potrivit notiunii de ,,platforme
industriale multifunctionale” definita in Sectiunea a 2-a din Program, acesta
reprezintda un teritoriu delimitat proprietate publica a unitatii administrativ-
teritoriale, dotat cu infrastructurd necesard, unde se desfasoard activitati
economice, preponderent din domeniul industriei, Tn vederea valorificarii
potentialului uman si material al regiunii respective.
productivitatii, ocuparii fortei de munca a sectorului industrial in acele regiuni in
care nu sunt platforme industriale, se propune crearea unor platforme industriale
multifunctionale (PIM). Se preconizeaza ca PIM sa reprezinte anumite locatii
dotate complet din punct de vedere al utilitatilor, ceea ce va face din acestea
»centre de excelentd” pentru dezvoltarea industriala”.

Hotararea Guvemului nr. 748/2020 contine detaliat procedura de creare a
inffastructurii  platformelor industriale multifunctionale, administrarea i
dezvoltarea capacitatilor institutionale ale parcurilor industriale multifunctionale,
calitatea de aplicant a careia este autoritatea publica locala de nivelul | sau Il,
titular al dreptului de proprietate publica domeniul privat asupra terenurilor, iar
administrarea PIM fiind asigurata de catre o entitate constituita de catre autoritatea
publica locala.

Daca sa facem o analiza a Hotararii Guvemului nr. 748/2020 in raport cu
propunerea inserata in proiect, intervin mai multe ntrebari, care se rezuma la
urmatoarele:

1. Cum vor fi incluse platformele industriale multifunctionale in cadrul
parcurilor industriale, in situatia Tn care, acestea au fost create in conformitate cu
Hotararea Guvemului nr. 748/2020?

2. Cum se vor aplica prevederile Hotararii de Guvem nr. 748/2020 in
situatia Tn care aceste platforme industriale multifunctionale vor fi create in cadrul
parcurilor industriale de Tipul C?

3. Va exista o delimitare, in partea ce tine de functionarea platformelor
industriale multifunctionale create in baza Hotararii Guvemului nr. 748/2020 si a
platformelor industriale multifunctionale create in cadrul parcurilor industriale de
Tipul C conform Legii nr. 182/2010 ?

De aceea, in scopul evitarii unor neconcordante care ar putea aparea la
implementarea conceptului propus 1in proiect in raport cu Hotararea Guvemului
nr. 748/2020, sugeram corelarea acestor reglementari si efectuarea unei analize din
punct de vedere al Tncadrarii juridice a conceptului vizat in obiectul de
reglementare a Legii nr. 182/2010.

n context, consideram binevenita introducerea unui articol separat
consacrat platformelor parcului industrial, cu indicarea mai clara a faptului, daca
aceste platforme wvor constitui elemente structurale distincte fata de parcul
industrial, fiindca, dupa cum rezulta din notiunea ,,parcul industrial Tipul C”, se
poate desprinde o0 asemenea concluzie.



n acelasi timp, tindnd cont ca potrivit acestei Hotarari de Guvem, durata
Programului-Pilot a fost preconizata pentru implementare pentru o perioada de 36
de luni, precum si luand Tn considerare argumentele autorilor proiectului de lege
de a oferi o continuitate Tn functionarea in continuare a PIM create in baza acestei
Hotéarari, sugeram completarea Art. 11l din proiect cu ,,Dispozitii tranzitorii”, care
ar contine detaliat norme referitoare la efectele juridice ale Hotararii Guvemului
nr. 748/2020, respectiv, reglementarea PIM create Tn temeiul acestei Hotaréari de
Guvem si includerea acestora in cadrul parcurilor industriale de Tipul C;

b) la alin. alin. (2):

- privitor la crearea,, platformelor” pe terenurile parcului industrial, sub
aspect terminologic, apare intrebarea, daca denumirea acestora va fi similara
»platformelor industriale multifunctionale” sau s-a avut in vedere crearea altor
platforme distincte, spre exemplu, ,platforme multifunctionale”, despre care se
mentioneaza in nota informativa. Se impune o concretizare in acest sens;

- se propune ca parcurile industriale sa fie create pe unul sau mai multe
terenuri. Tn context, referindu-ne la conditiile fata de terenul destinat parcului
industrial, reglementate la art. 5 lit. €), una dintre aceste conditii consta in faptul,
ca terenul destinat parcului industrial, impreuna cu cladirile si utilitatile amplasate
pe acesta trebuie sa aiba o suprafata de cel putin 5 hectare. Respectiv, din
propunerea Tnhaintatd nu rezultd cu certitudine, care va fi suprafata parcului
industrial, in cazul in care acesta va fi creat pe mai multe terenuri, adica, fiecare
teren va avea o suprafata de 5 ha, sau suprafata respectiva va fi atribuitd parcului
industrial, chiar si Tn situatia in care acesta va fi creat pe mai multe terenuri. Daca
sa fie create pe mai multe terenuri, urmeaza ca acesta sa prevada cu claritate, care
este suprafata parcului industrial, in cazul in care acesta va fi creat pe mai multe
terenuri. Se va revedea propunerea Tnaintatd in corelare cu art. 5, in sensul daca
nu necesita a fi modificate conditiile fata de terenul destinat parcului industrial.

Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa, la alin. (2) enuntul
al patrulea, cuvantul ,.efectuare” propunem a fi substituit cu cuvantul
,.desfasuraref iar cuvantul ,,gestiunef intru unificarea terminologiei utilizate pe
tot cuprinsul legii, sa fie substituit cu cuvantul ,,administraref

b) alin. (4), redactia acestui alineat propune urmatoarele:

»Modificarea suprafetei, inclusiv prin crearea platformelor, precum si
modificarea categoriei sau a termenului de functionare a parcului industrial se
efectueaza conform procedurii de obtinere a titlului de parc industrial prevazuta la
art. 8-11”.

Dupéa cum rezulta din continutul acestei propuneri, prevederile art. 8-11 din
Lege se vor aplica corespunzator si urmatoarelor proceduri:

- modificarea suprafetei parcului industrial, inclusiv in cazul in care parcul
industrial va fi creat pe mai multe terenuri, iar pe unele din aceste terenuri vor fi
create platforme ale parcului industrial;

- modificarea categoriei parcului industrial;

- modificarea termenului de functionare a parcului industrial.

in fond, art. 8-lldin lege reglementeaza conditiile de fond pentru:
depunerea cererii pentru obtinerea titlului de parc industrial; elaborarea studiului
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de fezabilitate privind crearea parcului industrial; examinarea cererii pentru
obtinerea titlului de parc industrial; acordarea titlului de parc industrial.

Respectiv, aceste articole nu contin careva reglementari distincte pentru
toate cazurile enumerate anterior si nu rezultd cu certitudine, daca procedurile
prevazute la articolele 8-11 vor putea fi aplicate pentru toate cazurile enumerate la
alin. (4) din art.5], inclusiv pentru schimbarea categoriei parcului industrial,
precum si pentru modificarea termenului de functionare a parcului industrial in
sensul, daca va fi necesar de respectat toata procedura de obtinere a titlului de parc
industrial.

In plus, in ceea ce priveste modificarea termenului de functionare a parcului
industrial, art. 11 alin. (2) prevede, in mod expres, ca titlul de parc industrial se
acorda pe o perioada de 30 de ani. Alte prevederi referitoare la modificarea
termenului de functionare a parcului industrial nu exista.

Prin urmare, apreciem necesar reanalizarea continutului alin. (4), in sensul
instituirii unor prevederi concrete referitoare la cazurile expuse Tn acest alineat.
Concomitent, consideram ca ar fi binevenita introducerea unui articol distinct in
textul legii consacrat platformelor parcului industrial, care ar reglementa toata
procedura de creare, functionare a acestor platforme, modificarea suprafetei
parcului industrial, Tn cazul in care parcurile industriale vor fi create pe mai multe
terenuri, precum si alte prevederi ce rezultad din functionarea acestora;

c) alin. (5):

- partea introductiva, privitor la formularea ,,infrastructura de productie” si
Hinfrastructura tehnico-edilitard”, relevam ca termenul ,,infrastructura tehnica si de
productie” definit la art. 3 din lege reprezinta cladirile si instalatiile, sistemele de
alimentare cu energie electrica, retelele de telecomunicatii, retelele de alimentare cu
gaze si apa, retelele de canalizare, inclusiv pluviald, caile de transport, iluminatul
public etc.

In acelasi timp, termenul ,,infrastructura tehnico-edilitara” definit la art. 2
din Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara, constituie ansamblul sistemelor de utilitdti publice destinate
fumizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice, iar la categoria ,,obiective de
infrastructura tehnico-edilitara” sunt atribuite retelele subterane si supraterane de
alimentare cu apa potabila si tehnica, de canalizare, de termoficare, de alimentare cu
energie electrica, de telefonie etc., precum si caile de circulatie a mijloacelor de
transport, constructiile supraterane de pozare a instalatiilor electrice, statiile de
pompare si de punere sub presiune, alte constructii si instalatii ce fac parte din
dotarea edilitara de interes public sau comun.

Prin urmare, avand Tn vedere ca notiunea ,infrastructura tehnica si de
productie” inglobeaza in sine si obiective din infrastructura tehnico-edilitarg,
propunem substituirea cuvintelor ,,infrastructura de productiz” cu cuvintele
»infrastructura tehnica si de productie”, precum si excluderea cuvintelor
infrastructura tehnico-edilitaraf

- la lit. ¢), in partea ce tine de utilizarea textului ,,parcuri stiintifice si
inovationale”, relevam ca potrivit Legii nr. 226/2018 cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, sunt create ,,parcuri stiintifico-
tehnologice”, precum si ,,incubatoare de inovare”, pentru care motiv urmeaza a fi

4



corelat textul vizat cu legea invocata. A se vedea, Tn acest sens, si art. 95 alin. (1) lit.
n) din Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004,
potrivit cdruia, la categoria de ,,organizatii din domeniul cercetarii si inovarii” se
raporteaza si ,,parcurile stiintifico-tehnologice” si ,,incubatoarele de inovare”.

Cat priveste termenul ,acceleratoare”, mentionam ca legislatia Tn vigoare
(Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor;
Legea nr. 132/2012 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si
radiologice; Legea nr. 289/2022 cu privire la cerintele de bazd Tn securitatea
radiologicd)  opereaza cu termenul ,,acceleratoare de particule”, din care
considerent se va revedea termenul respectiv.

2. Art. 10. Obiectie de ordin general. Dat fiind cd sintagma ,,Ministerul
Economiei” se propune a fi substituita doar Tn unele articole/alineate, iar in altele,
denumirea Ministerului raméane intactda, urmeaza ca proiectul de lege sa contina o
mentiune, care ar prevedea, ca in cuprinsul Legii, sintagma “Ministerul
Economiei” la orice forma gramaticald se va substitui cu sintagma ,,Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii” la forma gramaticala corespunzatoare.

3. Art. 11:

- alin. (2), Tn scopul concretizarii momentului de curgere a termenului de 30
de zile calendaristice necesar pentru emiterea avizului scris catre solicitant,
sugeram ca dupa cuvantul ,,calendaristice” sa fie introduse cuvintele ,,din data
depunerii cererif'\

- alin. (4), dat fiind ca potrivit art. 183 alin. (1) din Codul civil si art. 12
alin. (8) lit. ¢) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
persoana juridica, inclusiv fundatia are un sediu, cuvantul ,,adresa” recomandam a
fi substituit cu cuvantul ,,sediur.

4. Art. 14. In partea ce tine de expunerea acestuia Tntr-o noud redactie,
mentionam, ca potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea articolului exprima succint obiectul de reglementare, fara a
avea 0 semnificatie proprie in continutul articolului. De aceea, este improprie
stilului normativ specificarea, in finalul articolului, a formulei ,,este realizata in
conditiile stabilite in Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat”, pentru care motiv, optam pentru pastrarea variantei actuale a denumirii art.
14. Propunerea inaintatd poate constitui 0 norma, ce urmeaza a fi reglementata
intr-un alineat separat.

5. Art. 15:

- alin. (1), se propune expunerea alin. (1) intr-o noua redactie, care dispune,
ca administrarea parcului industrial sa se efectueze de catre Tintreprinderea
administratoare constituita sau selectata prin concurs de autoritatile publice care
au initiat crearea parcului industrial respectiv.

n corespundere cu art. 6 alin. (1) lit. a) din Lege, parcurile industriale pot fi
create la initiativa organelor centrale de specialitate ale administratiei publice.
Alin. (2) al acestui articol dispune, ca ,,initiatorii stipulati la alin.(l) lit. a) si b),

5



dupa confirmarea oportunitatii crearii parcului industrial prin studiile de
fezabilitate corespunzatoare, conform legislatiei Tn vigoare, vor crea 0 societate
comerciald cu capital public sau public-privat sau vor transmite bunurile
proprietate publica destinate crearii parcului industrial unei Tntreprinderi selectate
pe baza de concurs potrivit Legii cu privire la parteneriatul public-privat, care, la
solicitare, poate obtine titlul de parc industrial Tn conformitate cu art.ll”. In acest
context, sugeram corelarea propunerii Tnaintate, cu art. 6 din Lege.

Totodata, dat fiind ca la alin. (I1) al acestui articol, este specificat, ca
parcurile industriale de Tipul C wvor fi administrate de Tintreprinderea
administratoare constituitd de catre autoritatea administratiei publice locale,
rezultda ca prin formularea ,,administrarea parcului industria?\ probabil, s-a avut
n vedere parcurile industriale de Tipul A si de Tipul B, motiv pentru care sugeram
sa se faca mentiunea respectiva in alin. (1);

- alin. (1), Tn partea ce tine de administrarea parcurilor de Tipul C, luand in
considerare norma cuprinsa la art. 6 alin. (1) lit. b) din lege, potrivit careia,
parcurile industriale pot fi create si la initiativa autoritatilor administratiei publice
locale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia, sugeram ca in finalul
alineatului (1), sa fie introduse cuvintele ,Tic/wszv ale unitatii teritoriale
Gagauzia”, fiind astfel in concordanta cu art. 6 alin. (1) lit. b) din Lege.

6. Art. 16 alin. (1) lit. cl), pentru un spor de precizie normativa, cuvintele
»infrastructura tehnica” sugeram a fi substituite cu cuvintele ,obiectivele
inffastructurii tehnice si de productie”.

7. Art. 18 alin. (2):

- lit. cl), cu referire la acordarea dreptului intreprinderii administratoare de a
percepe plati si taxe stabilite la art. 16, mentionam ca alin. (2) al acestui articol
dispune, ca ,,in functie de dreptul de proprietate asupra bunurilor, taxele si platile
percepute de Tntreprinderea administratoare se stabilesc prin hotarare de
Guvem sau prin decizia autoritatii administratiei publice locale”. Astfel, norma
acestui alineat deja prevede ca intreprinderea administratoare va percepe taxe si
plati, pentru care motiv sugeram excluderea lit. cl);

- lit. ¢c2), dat fiind ca legislatia in vigoare, inclusiv Codul civil din 2002
opereaza cu termenul ,activitatea de intreprinzator”, cuvintele ,activitatii de
antreprenoriat” se vor substitui cu cuvintele ,,activitatii de Tntreprinzator”.
Obiectia este valabila si pentru art. 19 alin. (22), redactia actuala a alin. (3) din
art.19 si art. 20 alin. (3);

- lit. ¢3), privitor la formularea ,furnizorii primari de utilitati”, mentionam
ca Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie
opereaza cu termenul ,furnizor (detinator de utilitati). Reiteram obiectia si pentru
art. 20! alin. (2) lit. c);

8. Obiectie de ordin general. Pe tot cuprinsul proiectului de lege, cuvantul
,.parculf la orice formd gramaticald, se va substitui cu cuvintele ,,parcul
industrial”.



9. Art. 20! alin. (1) lit. f), referitor la formularea ,,privatizarea imobilelor”,
sugeram a se indica concret imobilele avute Tn vedere.

10. Art. 22, denumirea articolului, precum si la alin. (1), in partea ce tine
de textul ,,statutul de rezident al parcului industrial’”, mentionam, ca potrivit art.
19 alin. (2), agentul economic care a fost selectat pe baza de concurs in calitate de
rezident Tncheie cu intreprinderea administratoare, pe un termen ce nu poate depasi
termenul-limita pentru care a fost acordat titlul de parc industrial, un contract
privind desfasurarea activitatii in cadrul parcului industrial, obtinand titlul de
rezident al parcului. Astfel, cuvantul ,statutul” se va substitui cu cuvantul
HttluF. De altfel, la alin. (2) si alin. (3) se utilizeaza textul ,,retragerea titlului de
rezident al parcului industriaF.

In concluzie, proiectul de lege urmeazd a fi reexaminat in contextul
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