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AVIZ
la pronectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din

03.07.2015 prlvmd achmtule pubhce
(nr.131din 25.04.2018 )

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederllor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
_ actele legislative nr. 780- XV din 27.12.2001 sx expune urmatoarele consideratii.

1. Constatiri genera(e.

1. Proiectul legii este fnaintat cu titlu de initiativa legislativi a unui grup de
deputatl in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentulm '

. 2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
~ prevederile art. 66 din Constltutle privind atrlbutnle de bazi ale Parlamentului.

3. Prin natura relatiilor 3001ale reglementate 1n11;1at1va leglslatlva face parte
din categoria legilor orgamce ‘

: 4. Prin proiectul de lege prezentat se propune completarea artzcoluluz 65 al
'Legzz nr.131/2015 privind achizitiile publice. :

5. Conform notei informative, pr01ectul de lege urmireste scopul facﬂltaru
~accesului agentilor economici la procedura de achlzltu publice prin completarea
Legii privind achizitiile publice nr.131/2015 cu noi reglementarl Conform acestor
prevederi, autoritatea contractantd va aplica o marja preferenpala in favoarea

ofertelor de bunuri indigene si lucran efectuate de operaton micro $1 mici remdentl-
al tarii. : :

La modul concret, se propune ca la evaluarea si comparareg ofertelor pentru
contractele de bunur1 si lucrari a ciror valoare estimativa constitui€ pﬁné 122000000



lei, autoritatea contractantd s aplice marja preferentiald in favoarea ofertelor de
bunuri autohtone si ofertelor de lucrari efectuate de entititi rezidente ai Republicii
‘Moldova:care nu va depdsi 15 la sutd din pretul ofertei cea mai bine clasatd. Conform |
argumentdrii din nota informativa, aceste prevederi vor fi aplicate pentru entititile
micro si mici specificate in art.4 alin.(1) si alin.(2) din Legea contabilitatii si
. raportérii financiare nr.287/2017. :

Totodatd, prin proiectul de lege, pentru ofertele de bunuri produse de
intreprinderile Societatii Orbilor, Societitii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, de
Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de Institutiile
- penitenciare §i ofertele de bunuri agroalimentare ecologice sau din perioada de
conversiune la cele ecologice se propune aplicarea marjei preferentlale ce nu va
depési 20 la sutd din pretul ofertei cea mai bine clasate.

/e Obiectii de coninut:

6. Desi formal prevederile initiativei legislative vin sd promoveze interesele
furnizorilor de bunuri autohtoni, -executantilor de lucriri rezidenti ai Republicii
Moldova, furnizorilor de bunuri produse de intreprinderile Societdtii Orbilor,
Societdtii Invalizilor i Asogiatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de
Psihiatrie Republican;-“dé™ nstitutiile penitenciare $i furnizorilor de bunuri
agroahmentare ecologlce sau din perioada de conversiune la cele ecologice prin
~ stabilirea unei marjei preferentiale la atribuirea contractelor de achizitie publica, pe
de altd parte, implementarea acestor prevederi va periclita angajamentele
internationale asumate de citre Republica Moldova de a aduce in concordanti
legislatia nationald din domemul achlzlmipr pubhce cu leglslatla comunitara 31 o
, 1nternat10nala S

7. In aceastd ordine de idei, initiativa legislativd supusd avizirii este in-
contradictie cu urmétoarele prevederi internationale si nationale:

a.  Titlul V, capitolul 8 din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de
oparte, 5i Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
§i statele-membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la 27 i mme 20;& la
.- Bruxelles, Belgia, ratificat prin Legea nr.112/2014;

~b.  Acordul privind achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994
si Acordul privind achizitiile publice, modificat prin Protocolul de modificare
a acestuia, intocmit la- Geneva la 30 martie 2012 aderat prm Legea

nr.125/2016; : :

oo

Legea concurentei nr.183/2013;
Legea privind achizitiile publice nr.131/2015;
e. Hotdrdrea Guvernului nr.1332/2016 cu privire la Strategza de dezvoltare a

szstemulul de achizitii publzce pentru anii 2016-2020.

De asemenea, remarcam faptul ca prin textul proiectului de lege se propuhe
_completarea Legii privind achizitiile publice cu reglementéri similare, care au fost
abrogate prin Legea nr.267/201 1. Este de mentionat c, initial alin.(6) din art.44 din



Legea privind achizitiile publice nr.96/2007 (lege abrogatd la 30.04.2016) prevedea
- aplicarea marjei prefereniale in favoarea ofertelor de bunuri indigene §i ofertelor.
de lucrdri efectuate de operatorii rezidenti ai Republicii Moldova care nu depdsea
15 la sutd din preful ofertei cea mai bine clasate, iar pentru ofertele de bunuri
produse de intreprinderile Societdtii Orbilor, Societdfii Invalizilor §i Asociatiei
Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de
institutiile penitenciare §i ofertele de bunuri agroalimentare ecologice sau din
perioada de conversiune la cele ecologice, marja preferentiald nu depdsea 20 la
sutd din pretul ofertei cea mai bine clasate. insa, prin Legea nr.267/2011 a fost
exclus si abrogat alin.(6) din art.44 din Legea privind achizitiile publice, care
reglementa aplicarea marjei preferentiale.

8. Atentiondm cé, Guvernul a aprobat Hotdrdrea nr.1332/2016 cu privire la
Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 in-
scopul implementdrii titlului V capitolului 8 din Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea FEuropeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice §i statele-membre ale acestora, pe de altd parte,
semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia, precum si in vederea realizirii
masurilor pentru punerea in aplicare a Acordului privind achizitiile publice, intocmit
la Marrakech la 15 aprilie 1994 si Acordul privind achizitiile publice, modificat prin
Protocolul de modificare a acestuia, intocmit la Geneva la 30 martie.

‘Prin pet.1 al Strategiei este normat faptul ca obfinerea unui sistem eficient gi
credibil de achizitii publice reprezznta unul dintre elementele fundamentale ale
procesului de dezvoltare a Moldovei. In acest context, intensificarea eforturilor de
v elaborare a legislatiei armonizate cu Acordul privind achizitiile publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului gi politicile privind achizitiile publice ale
Uniunii Europene §i asigurarea implementdrii corespunzdtoare a prevederilor
‘legale in practicd va spori eficienta sistemului de achizitii publice §i va reduce
risipa, frauda §z corupfia, consolzdmd as(fel increderea cetatenilor §i a medzuluz de
,afacerl ,

~ Prin semnarea Acordulm de Asociere la 27.06.2014, Repubhca Moldova s-a
" angajat si reformeze si s ajusteze domeniul achlzltnlor publice prin transpunerea
prevederilor dlrectlvelor Europene in leglslaua nafionald. : :

9. Acordul prlvmd achizifiile pubhce intocmit la Marrakech la 15 aprlhe '
o 1994 in art. X1 ,, Tratament Nationald si Non-discriminare” reglementeaza ca ,,In
ceea ce priveste toate legile, regulamentele, procedurile si practicile legate de
achizitiile publice, acoperite de prezentul Acord, fiecare Parte va asigura imediat §i
neconditionat produselor, serviciilor si furnizorilor altor Parti, care oferd produse
sau servicii ale Pdrfilor, un tratament nu mai pufin favorabil decdt: (a) cel acordat
produselor, serviciilor gi furnizorilor autohtoni §z (b) cel acordat proa’uselor
serviciilor §i furmzorzlor oricdrei alte Parfi.

In ceea ce priveste toate legile, regulamentele, procedurzle §i practicile legate
de achizitiile publice, acoperite de prezentul Acord, fiecare Parte va asigura ca



entitdfile sale sa nu trateze un furnizor local mai putin favorabll decat alt furnizor
local in baza gradului de afiliere sau proprietate strdind;’

Deducem faptul c3, partile trebuie s asigure orlcarei alte Parti prin legi,
regulamente, proceduri si practici legate de achizitiile publice un tratament nu mai
putin favorabil decét cel acordat produselor, serviciilor si furnizorilor autohtoni,
precum si entititile sale si nu trateze un furnizor local mai putin favorabil decit alt
furnizor local in baza gradului de afiliere sau proprietate stréind.

10. Constatam faptul ca, Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European care

se invocd in nota de argumentare a proiectului de lege — fost abrogati cu efect de la
18 aprilie 2016. ,

11. Unul din principalele obiective din domeniul achizitiilor publice este de a
armoniza, moderniza si perfectiona prevederile nationale la cele comunitare in
vederea dezvoltdrii continui a sistemului de achizitie in Republica Moldova, prin
instituirea celor mai eficiente si credibile instrumente pentru a asigura transparenta,
participarea, echitatea, eficacitatea si eficienta, precum si pentru a preveni si
combate corup!;la din domeniul achle’;ulor publice.

Astfel, adoptarea prmectulul de lege va favoriza un tratament inegal si
discriminatoriu intre operatorii economici. Or, art.6 din Legea nr.131/2015,
stabileste expres principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice si
anume fratamentul egal, impartialitate, nedzscrzmmare in przvm,ta tuturor
ofertanilor si operatorilor economici.

'De asemenea, considerdm c&, includerea marjei preferentiale in prevederile
Legii privind achizitiile publice, vine 1n contradictie cu prevederile constitutionale.
La art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie este previzut ci, statul trebuie s asigure
libertatea comertului §i activititii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale,
crearea unui _cadru favorabil valoriﬁcérii tuturor factorilor de productie.

Concluzionam ca prevederile proiectului supus avizarii sunt in contradictie
cu angajamentele asumate de citre Republica Moldova in Acordul de Asociere, cu
prevederile acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice, - cu .
- Acordurile internationale privind achizitiile publice, precum si cu principiile de
reglementare din domeniul achizitiilor publice, stabilite in Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice. Instituirea obligativitaii autoritatilor contractante de a.
favoriza anumiti ofertanti, fird a stabili prevederi clare in acest sens, creeazi
posibilitati de interpretare abuziva a aplicarii marjel preferentiale fatd de anumiti
subiecti.

1. Obiectii de redactare si tehnicd legislativa:

12, Legiuitorul, la art.36 alin. (3) al Legii nr.780/2001, statueaza ci dacd se
modifica sau se completeazd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul
actului de modificare sau completare se face referire expresd la articolul modificat



sau completat i la actul respectiv. Astfel, n titlul proiectului de lege, precum si in
textul introductiv urmeaza a fi vizat expres articolul supus completarii.

~ Conform prevederilor art. 34 alin. (2) si (3) din Legea nr. 780/2001,
modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele,
iar completarea intervine pentru a mtroduce solutii noi in problema reglementata
de actul legislativ.

Reiesind din continutul propriu—zis al proiectului de lege intru respectarea
articolului mentionat mai sus, in titlul proiectului de lege si in textul introductiv,
smtagma "modificarea §i” seva exclude :

_ De asemenea, conform art.32 al Legii 780/2001, elementul slructural de baza
al actului legislativ este artlcolul numerotat cu cifre romane, care se va scrie
abreviat. EE

In aceasts ordlne de idei, constatim cd proiectul de lege supus avizirii
necesna definitivare conform cerintelor tehnicii legislative si a practicii de elaborare
a actelor legislative. Astfel, titlul proiectului de lege si textul introductiv al
articolului I din proiect urmeazi a fi expuse in urméitoarea redactie: ’ '

”? LEGE ,

pentru completarea articolului 65 din
Legea nr.131/2015 privind achmtule publice

' Parlamentul adopt’ prezenta lege organici.

Art. L. — Articolul 65 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
‘(Monitorul Oficial al Republicii ‘Moldova, 2015, nr.197-205, art. 402), cu
modificarile si completarlle ulterioare, completeaza cu alin.(4"), (4% si (4%) cu
urmatorul cuprms

13. Totodata intru respectarea regulilor de tehnicd legislativa previzute in -
Legea nr. 780/2001 cu privire la actele legislative, sugeram autorului reformularea
prevederllor Art. II din proiectul nominalizat in felul urmitor: '

Art. IL. — Guvernul, in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
- legi, va aduce actele sale in concordantd cu prezenta lege.” |

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectului de lege, remarcdm cé aceasta
tine exclusiv de competenta Parlamentulm

A Ion CREANGA

Sef Directie




