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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8264 din 12.10.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
278/2007, Cod contraventional, Legea nr.10/2009, Cod penal, Legea nr.
231/2010, Legea nr.160/2011)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptle, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a proceduril de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire ia actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenia Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor Ia initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, oftor pdrti interesote;

d} examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatillor constitulte in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizel a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop de a realiza prevederile Protocolului pentru
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind controlul tutunului nr.61/2022 si de a aduce actele normative nationale n
conformitate cu Legea nr.61/2022, Scopul final al proiectului de lege, consti Tn eliminarea
comercializarii ilegale a produselor, respectiv excluderea posibilititilor de subminare a obiectivelor in
materie de sandtate publica, presiunilor suplimentare asupra sistemelor de sinitate si pierderilor
veniturilor pentru economie.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr.278/2007
privind controlul tutunului, Legii nr.10/2009 privind supavegherea de stat a sanatitii publice, Codulyi
contraventional, Codului penal, Legii nr.231/2010 cu privire [a comertul interior si Legii nr.160/2011
privind reglementarea activitdtii prin autorizare a activititii de intreprinzitor, fiind completate cu
prevederi ce tin de drepturile si obligatiile la importarea produselor din tutun si produselor conexe,
precum si care sunt interdictiile pentru agentii economici ce desfasoara o astfel de activitate, cu un
un articol special ce vizeazd Registrul de stat al utilajelor de fabricare a produselor din tutun, care va fi
tinut de catre Agentia Nationald pentru Sndtate Publicd, cu cerinte privind notificarea produselor noi
din tutun, inclusiv tigaretele electronice. La fel, este previzut mecanismul, conform Protocolului
privind comertul ilicit cu produse de tutun, al procesului de diligentd cu descrierea obligatiilor si
cerintelor fatd de agentii economici implicati.

in acest sens autorul a precizat ¢&,,/n acest context, legislatio Republicii Moldova urmeazé o fi
completatd cu reglementdri in ceea ce priveste aducerea in concordantd cu: Protocolul privind
eliminarea comertului ilicit cu produse de tutun, odoptat la Seu! la 12 noiembrie 2012; Conventia
Codru de Controf ol Tutunufui a OMS; Directiva 2014/40/UE privind apropierea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vénzarea produselor din tutun si a produselor conexe; Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/574 al Comisiei din 15.12.2017 privind standardele tehnice pentru instituirea si operarea unui
sistem de trasobilitate pentru produsele din tutun (localizare si urmdrire}).”

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea continuitdtii si consecutivitdtii adoptirii
politicilor nationale In domeniul combaterii comertului ilicit cu produse din tutun, in vederea
perfectiondrii cadrulel normativ in domeniu si excluderea lacunelor existente la aplicare.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 2l Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

o) denumirea sau numele autoruiui si, dupd caz, a participontilor la elaborarea proiectului actului
noermaotiv;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop ormaonizarea legisiatiei
notionale cu legislatic Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

1) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”,



Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
filnd Intrunite cerintele art.30 al legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

15,2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr,100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Aderarea Republicii Moldova la Protocolul privind eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun la CCCT OMS si gjustarea ulterioard a legisiatiei in conformitate cu
prevederile acestuia, nu afecteazd mediul de afaceri si nuva crea consecinte negative pentru
economia Republicii Moldova, dimpotrivd prevenirea si combaterea comertului ilicit cu produse din
tutun va aduce beneficii prin sporirea incasdrilor la buget prin plitirea taxelor pentru produsele din
tutun si cele conexe. Conform unor estimdri ole expertilor economici, ponderea comertului ilicit cu
produse din tutun constituie 2-3% din volumul total al acestor produse plasate pe piotd, fapt ce
Inseamnid neincosarea fo bugetul de stat o circa 40 millei anual din taxe. Concomitent, consumul
acestor produse implicd si alte costuri economice indirecte — cresterea mortalitdtii si morbiditétii
generale a populatiei, cresteres numdrufui concediilor medicale si a costurilor achitate de CNAM
institutiilor medicale pentru tratamentul acestor persoane, scdderea productivitdtii muncii din couza
lipsei de la servici a persoanelor bolnave.

Totodatd, vor fi identificate resursele finonciare necesore pentru implementarea prevederilor
prezentulul proiect de lege, Aceste resurse vor fi previzute si directionate pentru miésuri de
monitorizare a consumului de tutun si o politicitor de prevenire, perfectarea legisiatiei si capacitatifor
de control af tutunului pentru implementarea angajamentelor la CCCT OMS, s5i obligatiilor, reducerea
tuturor formelor de comert ilicit cu produse din tutun, si ca rezultat reducerea pierderilor de la
comertul ilicit. € de mentionat, ¢d aderarea la Protocol permite obtinerea fondurilor europene pentru
monitorizarea si controlul pentru prevenirea comertului ilictt,

Astfel, costurile de aplicare g mdsurilor de implementare o prevederilor proiectului tin de fortificarea
capacitdtilor institutiilor statului In monitorizarea circulotiei produsetor din tutun si celor conexe,
prevenirea, identificarea si comboterea comertulul ificit cu produse din tutun, dotarea tehnicd a
gutorititilor nationale competente Tn scopul urmdririi silocalizérii produselor din tutun. Fiecore
outoritate publicd responsabild de aplicarea Protocolului va analiza, estima si planifica resursele
necesare in vederea asigurérii implementdrii. De mentionat faptul ¢ costurile de implementare,
inclusiv de dotare tehnicd sunt mult mai mici decét incasdrile fa buget care vor fi obtinute in rezultatul
elimindrii comertului ilicit cu produse din tutun.”

Ca urmare, proiectul va avea un impact bugetar, iar acest fapt impune obligativitatea efectudrii
unui studiu de impact financiar, cerintd impusd prin art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative sl Hotérarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte
legislative cu impact financiar asupra bugetuivi de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,
»(1) Proiectele de acte normative cu impoct financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de eloborare a actelor normative. (2] Pe
parcursul anufui bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in
buget.”, iar potrivit art.34 alin.(S) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza



financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele core ou
impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu
fegislatia din domeniul financiar; b) a evalue cheltulelile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢) a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecinfele in domeniul financiar”,

Totodatd, intru respectarea prevederilor art,131 din Constitutia Republicii Moldova, precum sia
Hotdrérii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legisiative cu
impact financiar asupra bugetulyi de stat, avidnd n vedere caracterul preponderent financiar al
prevederilor formulate, pentru adoptarez acestuia este necesar ca modificérile propuse sd fie
acceptate de Guvern. Conform art.131 din Constitutie: ,4) Orice propunere legislativd sau
amendoment care atrag majororea sau reducerea veniturifor bugetare, precum si majorarea sou
reducerea cheituielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. [...] (6) Nici
o chelftuiald bugetard nu poate fi aprobotd fard stobilirea sursei de finantare”,

.5.3. Efectuarea analizei impactulul de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n
cazul profectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se
descriu concluziile si propunerife Tnaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sgu rezuitotele
analizei ex ante sau ofe anafizei impactului de reglementare.

Se prezinté argumentarea, In boza evoludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ
si, dupd coz, analiza de impact al acestuia asupro octivitdfii de intreprinzétor, inclusiv prin
prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si ale statului®

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principile de bazd de reglementare a activitatii
deintreprinzdtor, ,(1)Analiza impoctului de reglementare reprezintd orgumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analize de impact ol acestuia
asupra activitdtii  de Intreprinzétor, inclusiv  asigurarea respectdrii  drepturilor  siintereselor
intreprinzéitorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare i
principiilor prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a
notei informative a projectulul de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
23/2019.

Ca urmare, intrucdt proiectul de lege are tangentd cu activitatea de intreprinzator, devin
aplicabile cerintele cuprinse la art.3 alin.(2), art.25 alin.{2), art.30, pct.2 din anexa nr.1 din Legea nr.
100/2017, precum si art.13 din Legea nr.235/2006, conform céror prevederi, actul de analizd a
impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative la profectul de act normativ.

Tn concluzie, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare In conformitate
cu prevederile Legii nr.235/2006 si a Hotérarii Guvernulul nr.23/2018, In asa mod, semnaldm
cé proiectul de lege examinat urmeazd a fi remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de
stat pentry reglementarea activititii de fintreprinzdtor, Tmpreund cu analiza impactului
de reglementare. Conform art.34 alin{4} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Profectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzditor se remit spre expertizd
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzéitor, impreund cu
analiza impactului de reglementare.”



[l. Analiza generaia a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei lfegl; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...} a cuvintelor si expresiilor ...} care nu sint utahzate sau eu sens ambiguu;

g/ se evitd toutologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosernantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementatd In proiect
Proiectul reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentruS3n3tate Publics, care, potrivit
proiectului, coordoneazd si supravegheaz3 aplicarea avertismentelor de sinitate, a informatiei de
etichetare, plasarea acestora pe fiecare pachet unitar si pe orice ambalaj exterior al produseior din
tutun pentru fumat, altele decdt tigaretele, tigdrile de foi (cigirillos) produsele din tutun ncdlzit
fnainte de plasarea lor pe piatd si sle celor plasate pe piata.

La fel, potrivit proiectului, Agentia Servicii Publice, ca autoritate emitentd, si Agentia Nationald pentru
Sindtate Publicd, ca autoritate implicatd, vor elibera autorizatie de import/fexport/fabricare si
comercializare a utilajului de fabricare a produselor din tutun,

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Maldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omulul.



Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop de a
realiza prevederile Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-
cadru a Organizatiei Mondiale a S8natatii privind controlul tutunului nr.61/2022 si de a aduce actele
normative nationale In conformitate cu Legea nr.61/2022. Scopul final al proiectului de lage, consté in
eliminarea comercializérii ilegale a produselor, respectiv excluderea posibilititilor de subminare a
obiectivelor in materie de sdnadtate publicd, presiunilor suplimentare asupra sistemelor de sdndtate si
pierderilor veniturilor pentru economie,

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexares
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Pentru adoptarea proiectulul de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra
solutiilor promovate de lege, in confarmitate ¢u art.131 alin.{4) si {6} din Constitutie.

La fel, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006 si a Hotdrdrii Guvernului nr.23/2019. Tn asa mod, proiectul de
lege examinat urmeazd a fi remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiel de stat
pentru reglementarea activitdtii de Tntreprinzitor, impreuna cu analiza impactulul de reglementare.

Tn normele formulate prin prolectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factort st riscuri de coruptie.

12.10.2022 Expert al Directiel legislatle si expertiza anticoruptie:

g/' Xenia VAMES, Inspector principal



