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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.374/2023

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 63 din 10 martie 2023) de
cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Urmare a examindrii initiativei legislative, Guvernul sustine necesitatea
perfectiondrii cadrului normativ, in scopul remedierii carentelor legislative cu
privire la gestionarea eficientd a stérilor de urgenta, de asediu si de razboi, dar si
a lichidarii deficientelor de aplicare a masurilor la nivel institutional pe durata
starilor anterior mentionate.

Totodata, in ultimul an, in virtutea atributiilor si sarcinilor exercitate de
citre autoritdtile care au asigurat segmentul de securitate si ordine publicid in
situatii de crizd in regim de urgentd, au fost atestate deficiente ale cadrului
national de reglementare aferent gestiondrii situatiilor de urgentd. De unde
rezultd necesitatea revizuirii cadrului legislativ din domeniul respectiv.

Astfel, avand 1n vedere multitudinea de propuneri de modificare, inclusiv a
continutului fundamental al acestora, dar si ,,starea” per ansamblu a normelor in
vigoare a actului legislativ propus pentru modificare, Guvernul constata
necesitatea elaboririi unui proiect de lege calitativ nou pentru acest segment de
raporturi. Aceasta este motivatd si de faptul cd structura confuzi si o serie de
reglementiri din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu
si de rizboi necesita a fi revizuite si adaptate la eventualitatea unei realitafi legate
de situatii de stare de urgentd, de asediu si de razboi. in acest sens, Guvernul
recomandd examinarea oportunititii elaborarii si aprobarii unui act legislativ
nou, care, pe langa necesitatea de a fi adaptat la terminologia limbii roméne, este
conditionat de necesitatile de asigurare a capacititilor de reactionare prompta la
imprejurarile care impun instituirea regimului starii de urgentd, de asediu sau de
razboi.

In ceea ce priveste proiectul de lege prezentat pentru avizare, Guvernul
mentioneazad sustinerea conceptuald a acestuia, prin prisma urmditoarelor
propuneri:

I. La art. I:

1. Dupaé pct. 1, includerea a doud puncte noi, cu urmatorul cuprins:

,2. In tot cuprinsul legii, cuvantul ,,declarare”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvantul ,,instituire”, la forma gramaticald corespunzétoare.

3. In tot cuprinsul legii, cuvantul ,ridicare”, la orice formé gramaticala, se
substituie cu cuvantul ,,incetare”, la forma gramaticala corespunzatoare.”.

Aceastd propune derivd din faptul c@ termenii propusi spre modificare
necesitd a fi ajustati la terminologia limbii romane, or redactia actuala a acestora
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este o traducere nereusitd din lexicul rusesc, fapt ce poate genera ambiguitati si
interpretdri eronate in procesul de aplicare a legislatiei.

2. Completarea art. 1 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi, In partea ce fine de notfiunea de stare de urgenti,
cu o literd noud cu urmatorul cuprins:

,»,C) existenta unui pericol pentru bundstarea economicdi si siguranta
energeticd a statului, ceea ce face necesard prevenirea, diminuarea si lichidarea
consecintelor acestuia;”.

Propunerea datd deriva din crizele de ordin economic si energetic cu care
se confruntd Republica Moldova in ultima perioadd, fapt pentru care o asemenea
prevedere isi gaseste justificarea.

La fel, completarea art. 1 cu doud notiuni noi:

regim special de activitate — ansamblu de masuri, proceduri §i protocoale
speciale cu caracter imperativ, ce se instituie temporar in anumite localiti{i sau
pe Intreg teritoriul tarii si care deriva din regulile si normele generale, urménd a
fi respectate si aplicate de catre autoritdfile publice, institutiile si structurile
implicate in gestionarea situatiilor de urgentd, de asediu si de razboi, precum si
de citre persoanele fizice si juridice, In scopul prevenirii si lichidérii
consecintelor situatiilor de criza, precum si protejérii §i asistentei populatiel
afectate;

situatii de crizd — evenimente sau situatii cu caracter exceptional ce au
apirut sau sunt pe cale si apard din cauza unor factori interni sau externi de
naturd sociald, politici, economicd sau de mediu, ce afecteazd securitatea
societdtii si/sau a statului si pot impune necesitatea adoptarii de cétre autorititile
publice a unor actiuni specifice, inclusiv stirile de urgentd, de asediu sau de
razboi.”. '

Reglementarea situatiilor de crizi va consolida si pregéti autoritatile pentru
adoptarea unor masuri de planificare, coordonare si gestionare a unei situatii
incerte, cu caracter exceptional, ce poate impune la un moment dat necesitatea de
a declara stirile de urgent, de asediu sau de razboi. Astfel, executivul va avea
posibilitatea sd intreprindd masurile necesare de comunicare (cu institutiile
statului, populatia, partenerii externi etc.) si gestionare a crizei respective
(crearea unor structuri interinstitutionale, de exemplu, Centrul de Gestionare a
Crizei) pani la escaladarea situatiei in una exceptionala.

3. Se considerd inoportuna propunerea de la pct. 2 deoarece insusi specificul
unei situatii de urgentd, de asediu sau de razboi include sfera de reglementare si
scopul actelor normative aprobate in aceastii perioada. In acest sens, se propune
ca textul ,,adoptate pentru prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor
factorilor care au determinat declararea stirii instituite, precum si dispozitiile si
ordinele previzute la art. 9” din proiect si fie substituit cu textul ,adoptate, in
vederea instituirii regimului stérilor de urgentd, de asediu si de razboi”.

4. La pct. 3 al art. 5 alin. (2), se exclude textul ,,sau orice alt criteriu
similar”, or formularea propusi genereazd incertitudini la interpretare. Mai mult,
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aceasta contravine exigentelor prevazute la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii.

Suplimentar, avand in vedere caracterul incomplet al dispozitiilor art. 6
alin. (1) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgenta, de asediu si de
rizboi, precum si reiegind din angajamentele previzute in Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 si in Conventia
pentru apérarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale din 4 noiembrie
- 1950, prevederile art. 6 alin. (1) vor avea urmatoarea redactie:

(1) In conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova, care rezultd din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in cazul declarrii stdrii de urgentd, de asediu sau de rizboi,
Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova informeazi, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Furopene, in termen de 3 zile,
secretarul general al ONU si secretarul general al Consiliului Europei asupra
restringerti drepturilor si libertdtilor persoanelor, cu indicarea expresd a
articolelor din tratatele citate mai sus, de la care au fost facute derogiri si care
vizeazd nemijlocit drepturile si libertatile restrdnse, precum si asupra cauzelor
acestei restringeri, ce constituie o abatere de la angajamentele care decurg din
documentele mentionate.”.

5. La pct. 5, in titlul art. 7, cuvantul ,,sinistratilor” se substituie cu textul
,persoanelor aflate In dificultate”. '

6. La pct. 6, art. 9 alin. (1) face referire la dispozitii si ordine emise de citre
organelc competente. Respectiv, propunerea mentionati este inoportund pentru
acest articol, motiv pentru care este necesard includerea acesteia la art. 22, alin.
(2).

Totodata, alin. (3) al art. 9 va avea urmatorul cuprins:

»(3) Toate dispozitiile emise de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova intrd In vigoare din momentul emiterii §i se publicd in
Monitorul Oficial si pe pagina oficiald a Guvernului.”.

7. Revizuirea art. 12 prin concordarea acestuia cu prevederile alin. (3) al art.
87 din Constitutia Republicii Moldova, deoarece, potrivit Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate declara instituirea starii de rizboi, prin
urmare, Parlamentul nu este unica autoritate vizatd de a decide cu privire la un
asemenea regim.

De asemenea, se propune completarea acestui articol cu un alineat nou cu
urmatorul cuprins:

,,(3) In cazul aparitiei premiselor ce presupun iminenta aparitiei unui pericol
pentru securitatea nationald sau ordinea constitutionald, ceea ce face necesard
apdrarea statului de drept, mentinerea sau restabilirea stdrii de legalitate,
Presedintele Republicii Moldova intreprinde mésuri in vederea prevenirii sau
minimizarii pericolului mentionat si Inainteaza imediat Parlamentului propunerea
privind declararea starii de urgentd. Dacd Parlamentul nu se afld In sesiune,
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Presedintele Republicii Moldova declard, instituirea regimului stérii de urgenta si
prin decret pe care il prezintd imediat Parlamentului pentru confirmare
(validare). Parlamentul se convoacd de drept in termen de 24 de ore de la
inregistrarea decretului de instituire a regimului stérii de urgentd. Neconvocarea
Parlamentului in termen indicat va fi consideratd drept acceptare a propunerii
Presedintelui Republicii Moldova”.

Aceastd propunere derivi din necesitatea reglementdrii procedurii de
prevenire a pericolelor ce atenteaza la securitatea nationald si/sau ordinea
constitutionala, precum si din procedura de fnaintare a propunerii privind
declararea starii de urgentd Parlamentului de céatre Presedintele Republicii
Moldova, or art. 12 alin. (2} din legea vizata stabileste procedura de interventie a
Presedintelui Republicii Moldova doar In caz de agresiune armatd, care
reprezintd doar o parte din posibilele pericole la adresa securitétii nationale.

8. La art. 17, alineatul unic devine alin. (1) si se va completa cu alin. (2) cu
urmaitorul continut:

,,(2) In cazul aparitiei circumstantelor previzute la art. 1 lit. b), Presedintele
Republicii Moldova convoacéd Consiliul Suprem de Securitate pentru examinarea
situatiei create si stabilirea necesitdtii Tnaintdrii propunerii privind instituirea
starii de urgenta.”.

Prin urmare, se considerd imperios de a reglementa procedura respectiva
ludnd in considerare complexitatea si gravitatea situatiilor care pot atenta la
securitatea nationala si necesitatea de a fi examinate de urgentd, inclusiv de cétre
membrii Consiliului Suprem de Securitate. Astfel, se va asigura o reactie
promptd a institutiillor statului la pericolele iminente la adresa securitatii
nationale si se vor stabili exact actiunile care urmeaza a fi intreprinse, in vederea
anihildrii pericolului respectiv. Rationamentul acestei propuneri derivd si din
specificul activitatii Consiliului Suprem de Securitate, or, potrivit art. 3 alin. (1)
din Regulamentul Consiliului Suprem de Securitate, aprobat prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 58/2021, Consiliul Suprem de Securitate
examineaza problemele privind securitatea nationald, tinand cont de abordarea
multilaterald a acesteia, determinati atat de starea de lucruri din domeniile
politic, militar, de drept, al ordinii publice din tara, cit si de situatia economico-
financiard, sociala, informationald, educationald, ecologici, administrativi,
energetica.

9. Revizuirea propunerii indicate la pct. 7, deoarece referinta la art. 20
implica doar mésurile aplicabile pe durata starii de urgenta, iar cuprinsul art. 13
reglementeaza starile de urgentd, de asediu sau de razboi. Astfel, art. 13 lit. ) se
va completa cu textul ,, , prevazute la art. 20, 42 si 59.”.

Pornind de la faptul cd art. 20 din legea mentionatd enumerd masurile
aplicabile pe perioada stérii de urgentd, nu este oportuna completarea propusi la
pet. 7, or art. 13 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de
asediu gi de razboi face referire la elementele constitutive ale hotararii privind
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declararea stirii de urgentd, de asediu sau de rdzboi si nu la masurile care se
aplicd In vederea gestiondrii acesteia.

10. La pct. 9 se atrage atenfia ca art. 16 alin. (2) din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi vizeazd ridicarca
(incetarea) starii de urgentd sau de asediu, iar modalitatea de ridicare (dispunere
a incetarii) a stirii de razboi este reglementatd la alin. (3) din acelasi articol,
motiv pentru care urmeazi a fi exclus textul ,,sau de razboi”.

11. La pct. 10, la art. 18 alin. (1), cuvantul ,,prelungit” se va substitui cu
cuvantul ,,prelungitd”, deoarece dispozitia acestui alineat prevede prelungirea
stdrii de urgentd, 1ar alin. (2) va include termenul concret de prelungire a starii de
urgenta, de asediu sau de razboi.

Totodata, in partea ce tine de abrogarea alin. (2) al aceluiasi articol, nu este
clar motivul modificdrii, or nici In continutul Notei informative la proiect nu se
regédsesc justificiri in acest sens. Mentiondm cd o astfel de reglementare este
necesara si optam asupra excluderii propunerii de modificare.

12. La pct. 11, In legaturd cu redactia propusd pentru art. 20 lit. g), se
specifica ca prevederile acestuia se aplicé si in raport cu conducétorii societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public. La fel, la art. 20 alin. (2) se
specifica actul normativ al Parlamentului de aprobare a dispozitiilor si ordinelor
organelor competente, prin care se vor dispune masurile previzute la alin. (1) lit.
g)sii).

Este relevanti reformularea propunerii incluse la art. 20 lit. j'), or, potrivit
art. 15 paragraful 1 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului, orice Inalts
Parte Contractantd poate lua masuri care derogd de la obligatiile prevazute de
Conventie, in masura strictd in care situatia o impune si cu condifia ca aceste
masuri sd nu fie in contradictic cu alte obligatii care decurg din dreptul
international. Prin urmare, se constati cd masura propusid este excesiva pentru
sectorul privat intr-o situatie diferitd de cea vizata in Conventie.

Se propune expunerea art. 20 alin. (3) in urmaétoarea redactie:

,Dupd expirarea perioadei pentru care a fost declaratd starea de urgenta,
presedintele Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va
prezenta un raport in Plenul Parlamentului”.

Consecvent, se va preciza termenul In care Comisia pentru Situatii
Exceptionale trebuie sa prezinte In plenul Parlamentului raport.

Este de mentionat c& modificarea propusd la art. 20 alin. (5) este oportuna,
insd elementul structural necesitd a fi regrupat premergitor reglementarii
referitoare la expirarea starii de urgentd, de asediu si de razboi, in vederea
asigurarii intreprinderii consecutive a masurilor necesare.

13, La pct. 12, art. 21 alin. (1), textul ,,in baza art. 1 lit. a):” se va substitui
cu textul ,,in sensul art. 1 lit. a)”. Astfel, mentiondm céd declansarea stirii de
urgentd nu se efectueazi in baza art. 1, dar in situatia vizata la litera respectiva
din acest articol, avind in vedere ca acesta din urma nu stabileste 0 norma de
conduitd, ci doar defineste notiunile utilizate in lege.
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Totodats, gruparea liniutelor in calitate de elemente structurale ale actului
normativ necesité a fi substituite cu litere, or liniutele sunt acceptate la epuizarea
celorlalte elemente structurale, deoarece referinta ulterioari la acestea poate
cauza anumite dificultati.

La fel, la art. 21, alin. (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) In cazul declansirii stirii de urgentd, in sensul art. 1 lit. b) si ¢)
coordonarea aducerii la indeplinirea masurilor de rigoare revine organului in al
carul domeniu de competentd s-a produs situatia exceptionald, desemnat de catre
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.”.

14. La pct. 13, in partea ce tine de completarea art. 22 alin. (1) cu lit. al), se
comunica ca aceastd modificare trebuie coroboratd cu prevederile art. 10 alin. (1)
si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de
mobilizare.

La 1it. f) al aceluiasi articol, se propune ca cuvintele ,,bauturilor alcoolice”
sa se substituie cu textul ,,a unor anumite tipuri de marfuri, cum ar fi, substantele
din compusii carora se pot crea amestecuri chimice si biologice periculoase,
materiale explozive, substante otrdvitoare, stabilirea unui regim special de
comercializare a medicamentelor si preparatelor medicale care contin substante
narcotice sau psihotrope, substante cu efect somatic puternic, produselor care
contin in componenta lor alcool”.

Se propune completarea cu litere noi a art. 22 alin. (1) din Legea nr.
212/2004, cu urmadtorul cuprins:

,h?) coordoneaza activitatea organizatiilor neguvernamentale nationale sau
internationale, care desfasoard pe teritoriul tarii activititi de sprijin, cu caracter
umanitar, In contextul situatiei (crizei) pentru care a fost declarati starea de
urgenta;

h*) emite dispozitii privind limitarea dreptului de port armi pentru
persoanele fizice;

h’) dispune paza sau suplimentarea pazei la obiectivele infrastructurii
critice, la depozitele de armament sau munitii, sediile autoritatilor publice, a
companiilor de televiziune si radio publice;

h®) dispune, In caz de necesitate, alocarea mijloacelor financiare din
fondurile de urgenta ale Guvernului, in limita alocatiilor prevazute in bugetul de
stat pentru masurile prevazute in dispozitile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale;

h”) dispune evacuarea valorilor materiale sau culturale in locuri sigure, daci
existd pericolul real de distrugere a lor, sustragerii sau deteriorarii acestora;

h®) stabileste preturi speciale sau un regim special de vénzare pentru
anumite produse de importanta vitala,

h®) stabileste reguli speciale sau interdictii ce vizeazd piata financiari sau
sistemul bancar;

h'%) intreprinde misurile stabilite la art. 20;

h'") dispune intreprinderea misurilor stabilite la art, 25;
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h'?) stabileste derogari de la reglementirile legislative care priveste sistemul
de azil, admisia, sederea, indepértarea striinilor, precum si readmisia
persoanelor;”,

Atributiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale ITn partea ce tine de
reglementarea sistemului de azil, admisia, sederea, indepartarea striinilor si
readmisia persoanelor pe durata starii de urgentd sunt impuse de necesitatea de a
controla si limita accesul stréinilor in tard, in contextul unor situatii exceptionale.
Aceste miasuri pot fi luate In scopul prevenirii sau limitdrii unor posibile
amenintari la adresa securitafii nationale sau a sandtatii publice. Astfel, in situatii
de urgentd este important si fie posibild verificarea si limitarea accesului
strainilor In tard, in functie de pericolul pe care il reprezintd acestia pentru
ordinea publicd sau pentru sénitatea publicd, dar, totodata fiind, in tar,
necesitatea reglementdrii pentru asigurarea accesului la drepturile fundamentale
si protectie acestora. In astfel de situatii, Comisia pentru Situatii Exceptionale ar
putea avea responsabilitatea de a stabili derogari in vederea asigurdrii sigurantei
si securititii cetédtenilor strdini si de a facilita evacuarea acestora din zona
afectatd. Prin urmare, aceastd atributie este necesara pentru gestionarea corectd a
fluxului migrational si protejarea securititii nationale si a sanétatii publice In
situatii de urgenta.

Propunerile enuntate au menirea de a imbundtati cadrul legal existent prin
reglementarea si altor posibile reactii de raspuns la pericolele care pot surveni la
adresa securititii nationale. Respectiv, prin intermediul acestora, se
reglementeazd un spectru mai vast de atributii pentru Comisia pentru Situatii
Exceptionale, fapt care va spori eficientizarea mecanismului de interventie a
statylui, in vederea prevenirii si combaterii pericolelor la adresa securititii
nationale.

La fel, se propune ca aceastd completare sa fie inclusa inclusiv la art. 36 si
51 din Legea nr. 212/2004. '

Se specifici despre inoportunitatea amenddrii art. 22 alin. (2), deoarece
cultele religioase cad sub incidenta notiunii de persoand juridics, constituitd de
citre persoane supuse jurisdictiei Republicii Moldova. Totodata, potrivit art. 17
alin. (2) din Legea nr. 125/2007 privind libertatea de constiint, de gandire si de
religie, in calitate de persoane juridice, cultele religioase si pértile lor
componente sunt egale in drepturt si obligatii, fiind supuse normelor Codului
civil nr. 1107/2002. Astfel, se considerdi necesard substituirea cuvantului
,»cetdteni” cu cuvantul ,,persoane”.

15. La pct. 15, art. 25 lit. c¢), dupd cuvantul ,,persoanelor” se propune
introducerea textului ,,si/sau transportului”, intrucéat existd posibilitatea aparitiei
necesitatii interzicerii sau limitarii circulatie transportului in anumite regiuni, In
vederea gestiondrii mai eficiente a stérii de urgentd de catre autorititile statului.

16. La pct. 16, se propune expunerea art. 25! cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 25'. Atributiile Ministerului Apérarii pe durata starii de urgenta:
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(1) Ministerul Apérarit are urmétoarele atribufii pe perioada stérii de
urgenta:

1) in caz de iminentd a declansdrii sau declangare a unor situatii
exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, acordd asistenta
cu resursele umane $i materiale disponibile ale structurilor din subordinea
Ministerului Aparérii, autoritatilor publice centrale si locale:

a) la activitatile de cautare si salvare a persoanelor;

b) la evacuarea provizorie a persoanelor din zonele ce prezintd pericol
pentru viata si sandtatea lor;

¢) la asigurarea respectarii regimului de securitate in zonele de iminenti a
declansarii sau declansare a unor situatii exceptionale.

2) in caz de existentd a unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea
constitutionald, acorda asistentd cu resursele umane si materiale disponibile ale
structurilor din subordinea Ministerului  Apararii, autoritdtilor publice
responsabile de asigurarea securititii nationale si a ordinii constitutionale.

(2) In cazurile indicate la alin. (1) subpct.1) lit. a), implicarea resurselor
umane §i materialelor disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului
Aparirii se realizeazd conform prevederilor art. 33 alin. (4) lit. b), alin. (5)-(7)
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala.

(3) In cazurile indicate la alin, (1) subpct.1) lit. b), implicarea resurselor
umane si materialelor disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului
Apdrarii se realizeazd conform prevederilor art. 33 alin. (4) lit. ¢), alin. (5)-(7)
din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationald.”.

in lumina celor expuse, apare necesitate completirii articolului mentionat
cu prevederi care sa reglementeze inclusiv atributiile Ministerului Apararii pe
durata starii de asediu si de rézboi. .

17. In legaturd cu pet. 18, 20 si 22 se propune mentinerea in continutul
art. 27, art. 36 lit. d) si art. 51 lit. d) a cuvantului ,,cetédtenilor”, iar la art. 27 alin.
(3) mentinerea redactiei actuale, deoarece cetitenii Republicii Moldova au
indatorirea constitutionald de aparare a Patriei si doar anumite categorii de
cetiteni apti de munca pot fi chemati de cétre centrele militare pentru prestiri de
servicii in interes public, fapt statuat si in reglementarile Legii nr. 1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestérile de servicii in interes public si Legii
nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea cetatenilor pentru apirarca Patriei.
Suplimentar, cu referire la cele mentionate, se evidentiazd cerintele reliefate in
Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

Consecvent, la art. 27 alin. (1), dupa textul ,,Rezervistii Fortelor Armate”,
se propune completarea cu textul ,,si cetatenii aflati In rezerva serviciului civil”.
Norma propusi este necesard pentru asigurarea unei reactii depline cu suficiente
forte umane, in cazul unor situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen si
ecologic, or aceastd norma are caracter dispozitiv, nefiind impusa obligativitatea
concentrarii cetitenilor aflati in rezerva serviciului civil la inlaturarea
consecintelor situatiei create, ci doar in caz de necesitate stringenta.
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La art. 27, 36 si 51, se considerd inoportund substituirea cuvéantului
»cetiatenilor” cu cuvintele ,persoane fizice”, in vederea evitarii eventualelor
riscuri care pot apérea. Or, termenul propus inglobeazd o categorie mai mare de
persoane, precum ar fi cetitenii strdini, persoanele din sistemul de azil, apatrizii
etc. care se supun unor reglementri speciale (ex: Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, Conventiile internationale in domeniu etc.). Mai mult ca
atit, nu este clard entitatea si procedura de asigurare a ,chemdrii persoanelor
fizice” pentru situatiile date.

18. La art. 28 alin. (2) se propune extinderea termenului de 30 zile In cazul
instituirii starii de asediu, cu posibilitatea prelungirii acestuia, or art. 15 din
Legea nr. 212/2004 prevede oportunitatea prelungirii duratei starii de urgenta sau
de asediu in functie de evolutia situatiei.

19. Este necesard revizuirea art. 30 si 31 din Legea nr. 212/2004, or
atributiile Consiliului Suprem de Apérare si ale consiliilor teritoriale de aparare,
inclusiv structura acestora necesitd a fi actualizate, conform cerintelor si
situatiilor curente.

20. Se propune modificarea art. 43 si 44 din Legea nr. 212/2004, in ce
priveste competenta Parlamentului de a declara starea de rdzboi §i mobilizarea,
deoarece reglementarile existente contravin prevederilor art. 87 din Constitutie.

In acelasi sens, se propune modificarea art. 48 din Legea nr. 212/2004 in
sensul in care reactia fortelor armate la agresiunea din afara tarii nu trebuie si fie
conditionata de instituirea ,,stérii de razboi”.

Toate acestea se cer deoarece, potrivit art. 87 din Constitutia RM, in caz de
agresiune armatd indreptatd Impotriva tirii, Presedintele Republicii Moldova ia
misuri pentru respingerea agresiunii, declard stare de rdzboi si le aduce,
neintarziat, la cunostintd Parlamentului. Dacd Parlamentul nu se afld in sesiune,
el se convoaci de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

Pornind de la cele expuse, se propune revizutrea art. 37, 41, 45 din Legea
nr. 212/2004. Totodatd, necesita a fi modificate inclusiv art. 53-58 din legea
mentionatd, or indicarea expresd a atributiilor pentru autorititile incluse la
articolele vizate este inutila, intrucat reies direct din specificul domeniului de
competenta al acestora.

21. Este oportund expunerea pct. 21 intr-o noud redactie, cu urmatorul
cuprins:

,-Articolul 38. Atributiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

(1) In conditiile stirii de asediu, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd organizeazi si executd activitdti de ciutare, de salvare-deblocare, de
acordare a primului ajutor calificat, precum si alte activitdti de urgenti in cazul
declansarii situatiilor de urgenta si situatiilor exceptionale.

(2) In caz de reorganizare a entititii, locul acesteia se ocupi, dupi caz, de
catre succesorul de drept.”.
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22. Este necesard expunerea pct. 23 intr-o noud redactie, cu urmatorul
cuprins:

»Articolul 54, Atributiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

(1) In conditiile stirii de rizboi, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd organizeazd si executd activitdti de cautare, de salvare-deblocare, de
acordare a primului ajutor calificat, precum si alte activitai”.

Propunerile vizate supra derivd expres din necesitatea ajustirii acestora la
reglementirile art. 8 din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd
nr. 93/2007.

23. Tn partea ce tine de pct. 24, care include modificarea Capitolului VI din
Legea nr. 212/2004, se comunicé despre excedarea domeniului de reglementare
abordat in continutul Adresei nr. PCC-01/47a/ transmisd cétre Curtea
Constitutionald si Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 17 din 23 iunie 2020, or
acestea se referd la instituirea unui mecanism de control parlamentar eficient
asupra masurilor dispuse de cétre executiv pe durata stdrii de urgentd, nu si
asupra justitiei. Totodatd, se considerd relevant ca exceptiile din domeniul
justitiei n perioada stirii de urgentd, de asediu sau de razboi vizate in proiect si
fie incluse in actele normative care reglementeaza nemijlocit procedura civila,
administrativa, contraventionald si penald, or existenta acestora doar in Legea nr.
212/2004 poate genera viduri legislative, interpretdri eronate si poate crea
impedimente in procedura de aplicare.

In acelasi context, propunerea vizatd la art. 60 alin. (1) si (2) necesita a fi
exclusd, deoarece nu instituie anumite mésuri speciale pe durata starii de urgenta,
de asediu sau de rizboi, fapt ce demonstreaza inutilitatea acestuia.

Cu referire la art. 60 alin. (3) din Legea nr. 212/2004, se reliefeaza despre
identificarea unei competente improprii Curtii Supreme de Justitie, iar pe de altd
parte, reiesind din definirea notiunilor de stare de urgentd, de asediu sau de
razboi reglementate la art. 1 din legea prenotata, nu este clard pozitia autorului
proiectului cu privire la modalitatea de dispunere a modificérii competentei
teritoriale de cétre Curtea Suprema de Justitie in perioada vizati. Probabil ca
acest exercitiu ar fi binevenit sd fie exercitat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

La fel, se constatd o divergentd dintre propunerea expusa la art. 61 alin. (2)
si reglementdrile din Codul de procedurd penald nr. 122/2003, Codul
contraventional nr. 218/2008 si Codul de executare nr. 443/2004 care statueaza
exigente cu privire la termenele de prescriptie si suspendare a executérii
sanctiunii contraventionale si penale, or in actele normative mentionate sunt
previazute concret termenele de prescriptie si/sau suspendare, temeiurile si modul
de suspendare a acestora. Prin urmare, ca alternativd se propune includerea in
actele normative prenotate prevederi cu referire la starea de urgentd, de asediu
sau de rdzboi in acest sens.

Avind in vedere obiectiile mentionate mai sus, se considerd irelevante
propunerile de modificare ale art. 61, 62, 63, 64 din proiect,
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La propunerea de modificare a art. 65 alin. (2), se denotd cé actiunile de
urmdrire penald in cadrul unei cauze penale sunt de complexitate diferitd. De
exemplu, unele expertize {biologice, psihiatrico-psihologice) se efectueaza intr-o
perioadad de 3 luni din momentul dispunerii acestora. Astfel, finalizarea urmaririi
penale in termenele indicate de cétre autorul proiectului (de cel mult o luni de la
data pornirii sau 15 zile) este imposibild. Concomitent, n reflectia rigorilor
art. 20 ,,Desfasurarea procesului penal in termen rezonabil” din Codul de
procedurd penala al Republicii Moldova nr. 122/2003, se expune ci urmdrirea
penald poate fi efectuatd In termen rezonabil, adicd fard indicarea unui termen-
limita.

La art. 65! alin. (2) se considerd oportuni completarca dupi cuvintele
,privind litigiile locative™ cu cuvintele ,,cét si cele realizate prin”, cu excluderea
conjunctiei ,,si”. Operarea acestor modificdri este necesard avand in vedere ci
urmdrirea salariului este 0 modalitate de executare, dar nu un tip de executare
silitd. De asemenea, se propune la alin. (2) completarea dupa textul ,,si altor
venituri” cu cuvéntul ,,periodice” or, norma vizati are drept scop asigurarea unei
minime protectii contra urmiririi salariilor, burselor, pensiilor etc., Insd nu si a
veniturilor cu caracter unic (castig in loterie, vdnzarea unui lot etc.). Operarea
acestor modificari este necesard avind in vedere cd urmarirea salariului este o
modalitate de executare, si nu un tip de executare silitd (nu e obiectul executarii
silite).

Cu referire la art. 652 retinem ci norma generald care prevede mentiunile pe
care trebuie sa le contind actul privind declararea stérii de urgenid, asediu sau
razboi se regaseste la art. 13, din aceste considerente, este inoportuna
completarea Capitolului VI cu asemenea prevederi. Mai mult ca atat, in temeiul
art. 61-65', constatim ca masurile specifice In domeniul justitiei in perioada
starii de urgenfd, de asediu sau de razboi au un caracter imperativ si sunt
aplicabile de drept din momentul declararii stérii de urgenta, asediu sau razboi,
indiferent dacid au fost dispuse prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale sau nu. in acest context, recomandam inserarea unei litere separate
in continutul art. 20 alin. (1), 48, si 59 care va permite, in asa fel aplicarea
facultativd a masurilor din domeniul justitiei. Astfel, prevederile din Capitolul VI
urmeaza a fi ajustate prin prisma caracterului discretionar.

II. La art. II se propun modificari la Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice, dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul legii, cuvintele ,,Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele
oInspectoratul General pentru Situatii de Urgentd”, la forma gramaticald
corespunzitoare.

2. Pe tot parcursul legii textul ,,Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice”, la orice formd gramaticalé, se substituie cu textul ,,Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica”, la forma gramaticala corespunzitoare.
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3. La art. 55 alin. (1) subpct. 5) si subpct. 6) se propune ca dupd cuvéntul
»decide” sa se completeze cu textul ,, , In cadrul Comisei nationale extraordinare
de s@natate publica,”.

La fel, este necesard completarea normei prenotate cu subpct. 7), 8) si 9), cu
urmatorul cuprins:

,»7) decide, in cadrul Comisei nationale extraordinare de sanitate publici,
limitarea temporard sau suspendarea traficului aerian, terestru sau naval de
persoane peste frontiera de stat, in baza propunerilor Ministerului Afacerilor
Interne;

8) decide, in cadrul Comisei nationale extraordinare de séndtate publica,
interzicerea intririi in Republica Moldova a strainilor si apatrizilor si exceptiile
de la aceastd misura, in baza propunerilor Ministerului Afacerilor Interne;

9) decide, in cadrul Comisei nationale extraordinare de sénitate publica,
limitarea temporard sau suspendarea circulatiei peste frontiera de stat a
marfurilor si bunurilor necesare gestiondrii eficiente a stérii instituite, in baza
propunerilor Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii.”.

IIL. La art. III:

1. Se propune completarea cu urméatorul punct:

2. In tot cuprinsul legii, textul ,Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale”, la orice forma gramaticald, se substituie cu textul ,,Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta”, la forma gramaticald corespunzitoare.”.

2. Este oportund expunerea art. 22 alin. (16) din Legea nr. 271/1994 cu
privire la protectia civild, cu urmétorul cuprins:

»(16) La executarea lucrarilor de salvare si a altor lucrdri de neaménat in
conditiile situatiilor exceptionale si la lichidarea efectelor lor, pot fi antrenate
resursele umane si materiale disponibile ale structurilor din subordinea
Ministerului Apdrarii, conform prevederilor art. 33 alin. (4} lit. a), alin. (5)-(7)
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala.”.

In cazul antrendrii resurselor umane si materialelor disponibile ale
structurilor din subordinea Ministerului Aparérii, in baza Legii nr. 271/1994, nu
se aplicd Legea nr. 212/2004, iar dispozitia Comisiel pentru Situatii Exceptionale
nu se emite pentru antrenarea resurselor mentionate. Respectiv, resursele
Ministerului Apérarii ar putea fi antrenate in temeiul actelor normative ale
Guvernului, conform art. 33 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 345/2003. "> cu
privire la apdrarea nationala.

IV. La art. IV, se propune ca art. 33 din Legea nr. 345/2003 cu privire la
apararea nationald sa fie expus cu urmatorul cuprins:

»(1) Armata Nationald se foloseste in corespundere cu destinatia ei
constitutionald, in scopul garantdrii suveranitdtii, independentei, unitatii si
integritatii teritoriale a tarii si democratiei constitutionale, in temeiul:

a) hotérarii Parlamentului pe timp de pace, pe perioada stirii de urgenta, de
asediu sau de razboi;
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b) decretului Presedintelui Republicii Moldova, cu aducerea, neintarziatd, la
cunostintd Parlamentului - pe timp de pace sau in caz de agresiune armati
indreptatd impotriva térii, precum si pe perioada stérii de urgents, de asediu sau
de razboi.

(2) Folosirea Armatei Nationale in temeiul prevazut la alin. (1) din
prezentul articol, se efectueazd conform Planului de intrebuintare a Fortelor
Armate, aprobat de citre Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem
al Fortelor Armate, precum si conform regulilor de folosire si aplicare a fortei,
stabilite de Ministerul Apérarii.

(3) In caz de agresiune armati a cirei amploare depiseste capacitatea
combativi a fortelor destinate apararii nationale, in temeiul prevazut la alin. (1)
din prezentul articol, vor fi angajate fortele sistemului national de apérare.

(4) Folosirea resurselor umane si materialelor disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Aparérii in solutionarea problemelor ce nu {in nemijlocit
de apdrarea statului se autorizeazi, in temeiul:

a) dispozitiei Guvernului, cu aducerea neintirziati, la cunostinti
Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova - in cazurile prevazute la
art. 22 alin. (16) din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila;

b) dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu aducerea
neintdrziati, la cunostintd Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova in
cazurile previzute 1n art. 25" alin. (1) subpct. 1) lit. a) din Legea nr. 212/2004;

c) hotararii Parlamentului sau decretul Presedintelui Republicii Moldova, cu
aducerea, neintrziatd, la cunostintd Parlamentului in cazurile previzute in
art. 25! alin. (1) subpct. 1) lit. b) din Legea nr. 212/2004.

(5) Asistenta cu resurse umane si materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Apérarii se efectueaza in baza planurilor comune cu
autoritdtile publice, carora li se acorda asistenta respectiva.

(6) Asistenta cu resurse umane si materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Apardrii se efectueazi, doar in cazul insuficientei
capacititilor de interventie cu fortele proprii (nu este iIn masurd sa execute
misiunea sau nu dispun de fortele si mijloacele necesare) ale autoritatilor publice
competente, fara diminuarea capacititii de luptd a Armatei Nationale si a
autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Apararii, in
strictd corespundere cu destinatia constitutionald a Armatei Nationale.

(7) In toate cazurile mentionate de prezentul articol, resursele umane si
materialele disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii vor
ramane sub conducerea Ministerului Apararii.

(8) Participarea unor unitati (subunititi) ale Armatei Nationale in afara
teritoriului tarii cu efectiv, armament si tehnicd militard la exercitii militare
comune cu unitati militare ale altor state se aproba de citre Comandantul Suprem
al Fortelor Armate.".

Propunerea prezentati va asigura folosirea fortelor Armatei Nationale
(resurselor Ministerului Apéararii) conform art. 57, 66, 87, 94, 108 din Constitutia
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Republicii Moldova, Legii nr. 345/2003 cu privire la apirarea nationali., Legil
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de rdzboi, Legii
nr. 147/2017 privind regimul armamentului si munifiillor conventionale, al
mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata Nationald si de
fortele militare straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova.

V. Conform compartimentului nr. 4 din nota informativa la proiect, se
enunta ca modificirile propuse nu vor avea impact financiar asupra bugetului de
stat. Totusi, au fost identificate anumite propuneri de modificare care pot avea
impact financiar asupra bugetului de stat, si anume:

1. la art. 1, in partea ce tine de pct. 11 - completarea art. 20 alin. (1) cu Iit.
i), pet. 13 - completarea art. 22 alin. (1) cu lit. a!) si pet. 16 - completarea legii
cu art. 25" alin. (1) lit. b);

2. la art. III si art. IV au fost depistate operarea unor modificari cu impact
financiar, in partea ce tine de necesitatea de restituire a resurselor materiale dupa
realizarea misiunilor stabilite.

VI In final, se atrage atentia asupra exigentelor de tehnica legislativa
statuate Tn Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. La fel, se
evidentiazd cd notiunea de mobilizare se regaseste atit in prevederile Legii nr.
1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea, cét si in Legea nr.
212/2004. Astfel, se remarcd cd actele nominalizate explici notiunca de
mobilizare Tn mod diferit, motiv pentru care se propune revizuirea acestei notiuni
sau ca alternativd, examinarea oportunititii excluderii acesteia din Legea nr.
212/2004, pentru a evita paralelismele, conform exigentelor statuate in continutul
Legii nr, 100/2017 cu privire la actele normative.
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