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In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare (initiativa legislativa nr.
393 din 6 octombrie 2016), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1274 din 23
noiembrie 2016.

Anexa:
1. Hotérirea Guvernului (in limba roméan3 — 1 fil3 i in limba rus3 - 1
fila) .
2. Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare (in limba romana — 2
file)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE wr/ZH

din 75 nrewtbrpie 200
Chiginiiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie
2013 privind serviciul public de alimentare cu api §i de canalizare

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinti Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu ap si de canalizare.
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Ministrul mediului Valeriu Munteanu

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérédrea Guvernului nr, L7 ”

din 7% N Cree 202016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public
de alimentare cu api si de canalizare

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu
apd §i de canalizare, inaintat cu titlu de inifiativd legislativi (nr. 393 din
6 octombrie 2016) de citre dl Adrian Lebedinschi, deputat in Parlament, si
comunicd cd proiectul nu poate fi sustinut din urmétoarele considerente.

Se considerd ci propunerea de modificare §i completare a art. 29 alin. (4)
din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare
cu apd gi de canalizare nu este suficient argumentat3 §i nu a fost precedati de o
analizi complexd g§i aprofundati a actelor legislative in vigoare, fiind in
contradictie cu actele legislative in vigoare, precum Codul civil al Republicii
Moldova, Legea condominiului in fondul locativ nr. 913-XIV din 30 martie
2000, Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative gi
prevederile Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 20 din 20 iulie 2016.

Propunerea legislativd privind modificarea art. 29 alin. (4) lit. a) este
formulatd vag si va cauza interpretiri eronate a normei respective. Formularea
propusd schimbid sensul acesteia, deoarece norma propusi obligd operatorul si
incheie contracte individuale cu fiecare proprietar al apartamentului, cu toate ci
unii proprietari nu doresc incheierea unor astfel de contracte.

Modificarea propusi la art. 29 alin. (4) lit. d) prevede transmiterea cétre
operator a retelelor interne de alimentare cu api i de canalizare doar ale unui
apartament din blocul locativ pentru deservire gi exploatare, ceea ce este
imposibil, deoarece consumatorii din blocul locativ efectueazi orice act de
dispozitie doar in comun, fie prin intermediul gestionarului fondului locativ, fie
individual, dar neapérat cu participarea tuturor membrilor asociati.

Nu se susfine introducerea dupd sintagma ,gestionarul blocului” a
sintagmei ,sau proprietarul apartamentului”, deoarece, conform Legii
condominiului in fondul locativ nr. 913 din 30 martie 2000, retelele interne de
alimentare cu api si de canalizare ale blocului sint proprietate comuni indivizi,
iar proprietarul apartamentului este coproprietar al acesteia §i nu poate sa decida
de unul singur transmiterea in deservire sau exploatare. Codul civil al Republicii
Moldova reglementeazd norme in vederea actelor de dispozitie privind bunurile
proprietate comund pe cote-parti. Astfel, potrivit articolului 351 alin.(1) i (2) din
Codul civil: ,,in privinta bunurilor proprietate comuni pe cote-parti nu se pot
incheia acte de dispozitie decit cu acordul tuturor proprietarilor. Actele de
dispozitie in lipsa unanimitatii sunt lovite de nulitate relativa...”.
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In acest sens s-a expus §i Curtea Constitutionald prin Hotirirea nr. 20 din
20 iulie 2016, prin care se mentioneazi cd nici unul din proprietari nu poate
exercita in mod exclusiv dreptul de proprietate asupra cotei-pérti indivize din
coproprietatea fortatd asupra partilor comune, iar constituirea asociatiilor de
coproprietari in condominiu urméregte scopul de a proteja unele interese de ordin
general. Or administrarea §i gestionarea in bune conditii a proprietétii comune nu
se poate realiza decit in cadrul unei structuri asociate, care tine si asigure
procesul de intrefinere a blocurilor locative pentru interesul comun al tuturor
coproprietarilor. In pct. 68 din hotirirea numité, Curtea mentioneazi c3 asocierea
obligatorie a proprietarilor dintr-un bloc locativ este un mecanism uzual de
reglementare in sistemele europene de drept.

Proiectul de lege si nota informativd nu corespunde prevederilor Legii
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Conform art.20 din
legea sus-mentionatdi, nota informativa la proiect nu include informatie cu privire
la conditiile ce au impus elaborarea proiectului, finalititile urmérite prin
intermediul implementérii noilor reglementdri, efectul social, economic si de altd
naturd al realizdrii lui nu contin argumente legale suficiente privind oportunitatea
propunerilor inaintate, iar acceptarea modificérilor propuse ar putea crea situatii
de conflict intre operator, gestionarul blocului locativ §i consumatori.

Autorul initiativei legislative nu s-a referit la acoperirea financiard a
misurilor care urmeazi a fi realizate pentru asigurarea incheierii contractelor
_individuale. Potrivit art. 35 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 303 din 13 decembrie

2013 privind serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare, unul dintre
principiile de calculare si aprobare a tarifelor il constituie furnizarea fiabild gi
continud a serviciului public de alimentare cu apd, la cheltuielile minime
necesare. in situatia datd, cheltuielile suportate de citre operator legate de
contractarea directd este in contrazicere cu principiul invocat. Cu toate ci unii
consumatori pot invoca necesitatea incheierii contractelor individuale cu
operatorii, cheltuielile ce tin de contractare urmeazi a fi puse in sarcina
solicitantilor si nu a operatorilor. Astfel, contractarea individuald, in situatia dats,
poate avea loc cu indeplinirea cumulativd a anumitor conditii, inclusiv montarea
in apartamenteé din contul consumatorului, a contoarelor de acelasi tip, conform
avizului operatorului.

In contextul celor relatate, Guvernul considerd inoportuni aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare.
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