Dj-§ nr. 308
Republicii Moldova 23. 07 et &

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.108 din 27 mai 2016 cu privire la gazele naturale

(nr.264 din 18.07.2018)

Directia generala juridicd a examinat in mod urgenti proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, apro-
bat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, Legii privind actele normative
nr.100 din 22.12.2017 si expune urmétoarele.

1. Evaluarea generald a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
deputatii in Parlament dnii A.Candu si V.Andronachi, fapt ce corespunde preve-
derilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea/
completarea articolelor 74, 75, 76, 78 si 114 din Legea nr.108/2016 cu privire la
gazele naturale, ce tin de regimul de folosire de catre operatorii de sistem a tere-
nurilor 1 bunurilor imobile ale tertilor in legaturd cu constructia, reabilitarea si
exploatarea retelelor de gaze naturale.

Potrivit Notei informative aldturate proiectului, actualmente este dificil
de obtinut acordul proprietarilor de bunuri sau de gésit proprietarul, in situatiile
cind e nevoie de acces pe terenurile lor in scopul efectuarii lucrdrilor de cons-
tructie, reabilitare sau de modernizare a retelelor de gaze naturale. In acest con-
text, autorii proiectului propun instituirea dreptului de folosintd si de servitute
legale asupra acestor terenuri, in scopul asigurarii functiondrii normale a retele-
lor de gaze naturale, substituind acordul proprietarilor cu acordarea de des-
pagubiri stabilite intr-un contract-cadru, incheiat In termen de cel mult 30 de
zile calendaristice de la inregistrarea cererii proprietarilor terenurilor sau bunuri-
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lor afectate. De asemenea, se stabilesc criterii si conditii de platd a despagubiri-
lor pentru prejudiciile cauzate proprietarilor de terenuri, bunuri de citre opera-
torii de sistem.

3. Prin natura reglementdrilor propuse, proiectul de lege se Incadreazd in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.72 din Consti-
tutia Republicii Moldova.

4. Reiesind din considerentul ca, proiectul de lege prevede modificarea i
completarea Legii nr.108/2016 care a transpus acte normative comunitare, este
necesara respectarea prevederilor acestora. Totodatd, relevam ca in conformitate
cu art.21 alin.(1) lit.e) si art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017, proiectul de lege
necesitd a fi avizat de catre autoritatea a carei competenta are tangentd directa cu
obiectul de reglementare - Agentia Nationald pentru Reglementare In Energet-
ica, institutiile interesate, precum si reprezentantii societatii civile.

Domeniul de reglementare este unul special si la aplicarea acestuia ur-
meazd a se tine cont nu doar de asigurarea functiondrii eficiente a sectorului
gazelor naturale, dar si de drepturile proprietarilor de terenuri, intru respectarea
dreptului la proprietate privatd si protectia acesteia inserat in art.46 din Con-
stitutia Republicii Moldova si art.316 din Codul civil si evitarea conflictelor si
litigiilor dintre operatorii de sistem si proprietarii de terenuri, bunuri.

11. Observatii de continut si tehnico-legislative

Cu referire la respectarea normelor de tehnica legislativa si uzantelor de redac-
tare a actelor normative, mentiondm urmaétoarele:

e in denumirea proiectului cuvintele ”si completarea” se vor exclude, pentru
a fi in concordantd cu prevederile art.62 din Legea nr.100/2017,

e deoarece se propun modificiri/completari doar la Legea nr.108/2016, Art. 1
urmeaza a fi intitulat ”Articolul unic”;

o in dispozitia Art.I, semnalam lipsa sursei de publicare a Legii nr.108/2016.
in acest sens, propunem urmatoarea formula:

?Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale (Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova, 2016, nr.193-203, art.415), cu modificarile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeazad:”,

e La punctele 1 si 2 se propun modificiri In proportie de ~70 la sutd a
continutului articolelor 74 si 75, din aceste considerente, propunem redarea com-
pleta a textului acestora 1n redactie noud.

Suplimentar, atentionam ca la pct.2, art.75 alin.(1), modificarile propuse
necesita a fi revazute, deoarece se dubleazi cu prevederile existente si dupa /it.a)
figureaz lit. a').

e La pct.2, cu referire la introducerea in art.75 a alineatului (1", relevam ca
nu este oportun a se face derogari de la articolele aceleiasi legi, ci urmeaza a se de-



limita in legea speciala, conditiile si modalitatea ce urmeaza a fi respectate in cazul
constructiei noilor retele de gaze si, in situatia de exploatare a retelelor de gaze
naturale existente. Astfel, lucrarile de constructie a noilor retele de gaze
desfasurate pe terenurile unor terti, pentru cauza de utilitate publica, vor avea loc
in conformitate cu procedurile cuprinse in Legea exproprierii pentru cauza de utili-
tate publica nr.488/1999. Obiectia este valabila si pentru pct.3 din Art.L.

In conditiile substituirii sintagmei “dreptul de uz (folosintd)” cu sintagma
Ydreptul de folosintd” este necesara si modificarea acestei sintagme din alin.(3)
art.75 din lege.

e La pctd, se prevede completarea Legii nr.108/2016 cu un nou art.76'
Exercitarea drepturilor de folosintd g§i servitute. Recuperarea prejudiciilor
cauzate. Astfel, dupa exercitarea drepturilor de folosinta si servitute, in termen de
cel mult de 30 de zile calendaristice, proprietarii terenurilor sau bunurilor afectate
sunt in drept sd depuna cereri In scopul acordarii de despagubiri cuvenite, adresate
operatorilor de sistem. Acestea, la rindul lor, sunt obligati sd incheie un contract -
cadru in conformitate cu clauzele obligatorii elaborate si aprobate de Guvern.
Reiese ca, in cazul in care proprietarii de terenuri, bunuri, din diferite motive nu se
vor incadra in termenul de cel mult de 30 de zile calendaristice pentru inaintarea
cererilor respective, incheierea contractului-cadru nu va avea loc. Drept urmare,
acestia vor ramine nedespagubiti, fapt ce constituie o potentiala atingere a princi-
piului constitutional privind proprietatea privata, statuat in art.46 din Constitutie.

In acest context, sugerim regindirea modului de recuperare a prejudiciilor
cauzate proprietarilor de terenuri,bunuri proprietate privatd, in urma lucrérilor res-
pective de catre operatorii de sistem, in sensul incheierii contractelor-cadru cu
acestea, anterior inceperii lucrdrilor amintite, iar la sfarsitul lucrarilor sd aiba loc
revizuirea pagubelor cu stabilirea despdgubirilor.

Concomitent, relevam cd, la pct.4, textul cuprins de partea introductiva ur-
meaza a fi redat astfel:

4. Legea se completeazii cu art.76' cu urmdtorul cuprins:” (se va reda textul
propus pentru art.76' din Legea nr.108/2016).

e La pct.6, partea introductivd, textul va avea urmatoarea formulare:

6. Articolul 114 se completeazd, la final, cu alineatul (25) si alineatul (26), cu
urmdtorul cuprins:” (se va reda textele propuse).

J Cu scop de informare, atentionam ca in Parlament a fost inregistrat proiec-
tul de lege nr.263 din 18.07.2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.107 din
27 mai 2016 cu privire la energia electricd, care la fel, are acelasi subiect. Prin ur-
mare, ar fi rezonabil ca aceste proiecte sa fie adoptate 1n aceiasi sedin{a plenara.

///Sef Directie
/(./ Ion Creanga

Ex.: E.Burlacu



