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la proiectul de lege cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor
(nr.124 din 28.03.2016)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor si, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmaétoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlul de initiativa legislativd de cétre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie §i art.47 din Regulamentul
Parlamentului, si are drept obiect de reglementare adoptarea unei legi integrale, in
scopul statudrii unor norme minime privind drepturile §i sprijinul acordat
victimelor infractiunilor, in conformitate cu reglementérile europene in domeniu.

2. Instituirea unor reglementdri speciale privind reabilitarea victimelor
infractiunilor, prin acordarea unor servicii de suport de citre institutiile statului
sau/si acordarea unor compensatii financiare pentru prejudiciul cauzat prin
infractiune, corespunde prevederilor statuate la pct.2.5., pct.6.3. si pct.6.4. din
Strategia de reformare a sectorului de justitie pentru anii 2011-2016, adoptat3 prin
Legea nr.231 din 25.11.2011, prévederi ce se referdi la — consolidarea
mecanismelor de asigurare a drepturilor victimelor infractiunilor, consolidarea
instrumentelor de protectie a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in
procesele penale, precum §i crearea unui mecanism de reabilitare a victimelor
torturii si ale tratamentelor inumane sau degradante.

De asemenea, potrivit notei informative a proiectului de lege problema
victimelor infractiunilor constituie un subiect de interes national, concretizatd §i in
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului de
Jjustitie pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr.6 din
16.02.2012, precizindu-se cd, chiar dacd Republica Moldova nu este parte a
Uniunii Europene (astfel incit Directivele UE, la care se face trimitere in nota
informativé, s3 poarte un caracter obligatoriu), in contextul Strategiei de reformare
a sectorului de justitie pentru anii 2011-2016, statul si-a revizuit prioritdtile, Jfapt
pentru care victimele infractiunilor au trecut intr-un alt cimp de atentie.
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3. Potrivit art.20 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, nota informativa a proiectului de lege trebuie sa includa referingele la
reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare §i nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd, precum si fundamentarea
economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd
cheltuieli financiare §i de altd naturd.

Totusi, din analiza proiectului de lege si a notei informative a acestuia,
constatdim cd nu s-a tinut cont de prevederea legald enuntatd. Mentiondm ca,
mecanismele de protectie a victimelor, reglementate in proiectul de lege,
corespund celor existente la moment in legislatia Romaniei (Legea nr.211 din 27
mai 2004 privind unele mésuri de asigurare a protectiei victimelor infractiunilor),
iar in nota informativa a proiectului de lege se face trimitere la aceleasi conventii si
directive la care facea trimitere nota informativd a legii adoptate de Roménia in
2004,

Ins3, Decizia-cadru a Consiliului UE din 15 martie 2001 privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale (2001/220/JAI) la care se face trimitere in
nota informativd a prezentului proiect de lege (un act primordial in domeniul
reglementdrii drepturilor victimelor la nivelul Uniunii Europene), a fost inlocuita in
2012 prin Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalititii §i de inlocuire a Deciziei cadru
2001/220/JAI a Consiliului, iar la moment Roménia se afld in proces de
transpunere’ a noilor reglementiri in domeniul protectiei victimelor infractiunilor,
care si corespunda Directivei 2012/29/UE.

Astfel, constatim cd desi in nota informativd a proiectului de lege se
mentioneazi ci problema victimelor infractiunilor este un subiect de interes
national, iar unul din scopurile proiectului este racordarea cadrului legislativ
national la cerintele minime ale Uniunii Europene in domeniul reabilitarii
victimelor infractiunilor, proiectul de lege nu a fost elaborat in conformitate cu
cerintele actuale ale Uniunii Europene in domeniul stabilirii unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infracfiunilor.

Totodatd, in nota informativd a proiectului de lege nu sunt incluse datele
referitoare la fundamentarea economico-financiard a proiectului, aga cum prevede
art.20 din Legea nr.780/2001, chiar dacd pentru implementarea prevederilor
proiectului de lege (ce se referd la acordarea consilierii psihologice, asistentei

! Expunerea de motive la Lege (Nota informativa la Legea nr.211/2004) -

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp_ act?ida=49836

?pct. 22 din Anexa nr.2 la Raportul privind reprezentarea — 29 februarie 2016 -

http://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2016/2016 pdf/2016.03.04 raport anexa 2 (29 februarie).pdf
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juridice §i compensatiilor financiare victimelor infractiunilor) sunt necesare
cheltuieli financiare.

4, Directiva 2012/29/UE, la pct.14-19 explicé necesitatea atragerii unei atentii
deosebite anumitor categorii de victime, asupra cédrora trebuie si se rasfringi
nemijlocit prevederile directivei, implicit reglementéarile adoptate in legislatiile
nationale:

- victimele-copii — care trebuie tratati ca beneficiari deplini ai drepturilor
prevéazute de Directiva; '

- victimele cu dizabilitdfi — statele trebuie si se asigure cd aceste victime se
bucurd pe deplin de toate drepturile (inclusiv asigurarea accesului in institutiile
unde se desfdgoara procedurile penale) ca si ceilalti cetéteni;

- victimele terorismului — acestea pot necesita o atentie speciald, sprijin si
protectie din partea statului, {inind cont de caracterul specific al infractiunii
savirgite impotriva lor;

- victimele violentei bazate pe gen (in cazul violului, agresiune sexuald,
hirtuirea, traficul de persoane, sclavia, diferite forme de practici vatimitoare,
inclusiv mutilarea genitald la femei)— acestea necesitd deseori sprijin si protectie
speciald din cauza riscului ridicat de victimizare secundari si repetaté ori a riscului
de intimidare §i rizbunare;

- victimele violentei in cazul relatiilor apropiate (atunci cand intre victima si
autorul infractiunii existd relatii apropiate sau de rudenie) — acestea pot necesita
mésuri de protectie speciald, mai ales in cazurile in care intre autorul infractiunii i
victima existd un raport de dependentd economica, sociala.

- victimele indirecte ale infractiunii — membrii familiei unei persoane al cirui
deces a fost cauzat in mod direct de o infractiune si care au suferit prejudicii in
urma decesului persoanei respective, Potrivit art.2 alin.(1) lit.b) din Directivad —
,,membrii familiei” inseamnd sotul/sotia, persoana care convietuiegte cu victima,
fiind angajat intr-o relatie intimd gi gospoddrind impreund cu aceasta de o
manierd stabild gi continud, rudele in linie directd, fratii si surorile, precum gi
persoanele aflate la intrefinerea victimei.

Atentionam c#, art.l1 alin.(3) din proiectul de lege contine o enumerare
restrictivd a persoanelor care pot fi considerate victime indirecte ale infractiunii,
precum si a serviciile de suport de care ar putea sd beneficieze acestea. Totusi,
pentru respectarea scopului declarat al proiectului de lege, la definirea termenului
de ,,victimi a infractiunii” — art.1 alin.(3) din proiectul de lege — considerim c&
trebuie sd se t{ind cont de prevederile art.2 alin.(1) din Directiva 2012/29/UE, iar
sintagma ,, in cazul serviciilor de suport previzute la art.2 alin.(5) lit.b) i lit.d)” -
necesitd a fi exclusd, deoarece limitarea dreptului la serviciile de suport pentru
victimele indirecte ale infractiunii (membrii familiei unei persoane al cérui deces a
fost cauzat in mod direct de o infrac;iline si care au suferit prejudicii in urma
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decesului persoanei respective), fiind o limitare nejustificatd si contrard
reglementarilor europene enuntate.
5. La art.2 din proiectul de lege sunt definite §i enumerate ,,serviciile de

- suport” de care pot beneficia victimele infractiunilor. Astfel, conform alin.(2) —

wserviciile de suport reprezintd serviciile publice sau private oferite victimelor
abuzului, violentei fizice, psihice sau sexuale”, iar conform alin.(5) serviciile de

suport sunt considerate:
a) consilierea informationald a victimelor infractiunilor cu privire la

drepturile lor si serviciile de care pot beneficia;

b) consilierea psihologica;
c) asistentd juridicd garantati de stat;
d) compensarea financiard de cédtre stat a prejudiciului cauzat prin

infractiune.

Atentiondm ci, reglementdrile Directivei 2012/29/UE are o abordare mai
complexd privind reglementarea minimé a drepturilor, sprijinului §i protectia de

care ar trebui sd beneficieze victimele infracfiunilor. Astfel, la art.3-art.24
Directiva enumer3 o serie de drepturi care trebuie si le fie garantate victimelor:

dreptul de a intelege §i a se face inteles — care presupune faptul ci,
victimei trebuie si i se comunice intr-un limbaj simplu si accesibil, verbal
sau in scris, informatiile, inclusiv tindndu-se cont de orice dizabilitate
care poate afecta abilitatea de a intelege a victimei sau de a se face
inteleasd; de asemenea, la primul contact cu o autoritate competents,
victimei i se permite sé fie nsotitd de o persoand aleasd de aceasta, atunci
cand victima din cauza impactului infractiunii are nevoie de asistentd
pentru a Intelege sau a se face inteleasd;

dreptul de a primi informatii incd de la primul contact cu o autoritate
competentd — presupune faptul cé, statele membre trebuie si se asigure cd
victima primeste, incd de la primul contact cu o autoritate competents,
urmétoarele informatii: (I) tipurile de sprijin pe care victima il poate
primi §i din partea cui, daci este relevant - informatii privind accesul la
asistenid medicald, asistentd psihologicd si cazare alternativad; (II)
procedurile privind formularea unei plangeri cu privire la o infractiune si
rolul victimelor in aceste proceduri; (III) modul si conditiile in care
victimele pot obtine protectie, inclusiv misurile de protectie; (IV) modul
si conditiile de acces la consilierea juridica, asistentd juridica si orice altd
forma de consiliere; (V) modul si conditiile in care victimele pot avea
acces la despagubiri; (VI) modul si conditiile in care victimele au dreptul
la interpretare si traducere; (VII) procedurile disponibile de formulare a
plangerilor, in cazul in care drepturile acestora nu sunt respectate de
autoritatea competentd; (VIII) iiatele de contact pentru comunicérile cu
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privire la cauza lor; (IX) serviciile de justitie reparatorie disponibile
(serviciile de mediere); (X) modul si conditiile in care victimelor li se pot
rambursa cheltuielile suportate ca urmare a participdrii in procedurile
penale; amploarea sau gradul de detaliu al informatiilor mentionate poate
varia in functie de nevoile specifice si de situatia personald a victimei si
de tipul sau natura infractiunii;

drepturile victimei in momentul formuldrii unei plingeri — ce presupune
ca, statele trebuie s& se asigure cd victimele primesc o confirmare scrisi
de inregistrare a plingerii depuse, care contine elementele de bazi ale
infractiunii; de asemenea, victimei i se asigurd dreptul de a formula
plangerea intr-o limbd pe care o intelege si primeste, In mod gratuit, o
traducere a confirmdrii scrise a inregistrérii plangerii, dacé solicitd acest
lucru;

dreptul victimei de a primi informatii cu privire la propria cauzd — ce
presupune faptul cd, victimele primesc informatii despre procedurile
penale initiate ca urmare a plangerii privind infractiunea, iar la cerere
primesc informatii despre: orice decizie de a nu continua sau de a inceta
ancheta sau de a nu incepe urmdrirea penald impotriva autorului
infractiunii, data §i locul procesului si natura acuzatiilor impotriva
autorului infractiunii; pentru procedurile penale initiate, la cerere,
victimele primesc informatii cu privire la orice hotérire finald pronuntata
intr-un proces, informatii referitoare la stadiul procedurilor penale; de

asemenea, statele trebuie si se asigure cd victimelor li se oferd

posibilitatea de a fi informate, fird intirziere, atunci cind persoana aflati

- in arest, urmdritd penal sau condamnati este eliberatd sau evadeazi din
- detentie, totodatd asigurindu-se ci victimele sunt informate cu privire la

orice mésuri relevante adoptate pentru protectia lor in caz de eliberare sau
evadare a autorului infractiunii;

dreptul la servicii de interpretare sau traducere — statele trebuie sd se
asigure cd, victimele care nu inteleg sau nu vorbesc limba utilizatd in
procedurile penale la care participd, pot beneficia, la cerere si in mod
gratuit, de servicii de interpretariat, in functie de rolul ce le revine in
procedurile penale, dar cel putin la audierile §i interogatoriile victimei,
inclusiv in cazul interogatoriilor de cétre organele de politie; de
asemenea, acest drept mai prevede si faptul ca, victimele care nu inteleg
sau nu vorbesc limba utilizatd in procedurile penale la care participa, pot
beneficia, la cerere §i in mod gratuit, de traducerea informatiilor esentiale
exercitirii drepturilor lor in cadrul procedurilor penale, despre data si
locul procesului, intr-o limba pe care o inteleg, iar statele se asigurd ca
autorititile competente evalueazd dacd victimele au nevoie de interpretare
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sau de traducere, victimele avind posibilitatea sa conteste decizia de a nu
acorda interpretare sau traducere.

- dreptul de acces la serviciile de sprijinire a victimelor — ce presupune
faptul ca, statele se asigurd ca victimele, au acces la servicii confidentiale
de sprijinire a victimelor, in mod gratuit, care actioneazi in interesul
victimelor Inainte, in timpul i pentru o durati adecvatd dupa incetarea
procedurilor penale; serviciile de sprijin furnizeazd cel putin: (I)
informatii, consiliere si sprijinul relevant pentru exercitarea drepturilor
care revin victimelor, (II) sprijin emotional si, dacd este disponibil, cel
psihologic, (III) consiliere privind aspectele financiare §i practice
subsecvente infractiunii, (IV) consiliere cu privire la riscurile de
victimizare secundara si repetatd sau de intimidare si razbunare, precum
si la prevenirea acestora; (V) adaposturi sau orice altd cazare provizorie
adecvati pentru victimele care au nevoie de un loc sigur din cauza unui
risc iminent de victimizare secundari i repetatd sau de intimidare si
razbunare.

Totodatd, Directiva 2012/29/UE prevede o serie de drepturi garantate
victimelor la momentul participirii in procedurile penale (inclusiv dreptul la
asistentd juridica, dreptul la rambursarea cheltuielilor suportate ca urmare a
participdrii in procedurile penale), precum si instituirea unor norme suplimentare
de protectie pentru victimele cu nevoi de protectie specifice ( victimele asupra
cérora, datoritd vulnerabilititii, existd riscuri de victimizare secundard si repetati
sau de intimidare gi rizbunare, inclusiv victimele-copii).

in acest context, {indnd cont de cele enuntate, art.2 din prezentul proiect de

-lege necesitd a fi revizuit pentru a corespunde reglementérilor europene, dacd
‘autorii proiectului de lege considerd cd este necesar un articol care si enumere

exhaustiv drepturile, sprijinul si protectia acordaté victimelor infractiunilor.

De asemenea, potrivit art.19 lit.e) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative — ,,terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si
uniformd ca §i in celelalte acte legislative §i in reglementdrile legislatiei
comunitare”. Atentiondm cd, utilizarea sintagmei ,.servicii de suport” in sensul
propus la art.2 din proiectul de lege (prin inglobarea in aceste ,,servicii” a dreptului
victimelor la informare, dreptului la asistentd juridicd si compensare financiard)
este eronatd si contravine prevederii legale enuntate. Or, serviciile de suport
(echivalentul termenului ,servicii de sprijinire a victimelor” utilizat in Directiva
2012/29/UE) se referi la o institutia desemnatd in dreptul intern care sa fie
responsabild de acordarea urmétoarelor forme de sprijin: ,,acordarea de addpost §i
cazare sigurd, sprijin medical imediat, directionarea spre serviciile de examinare
medicald §i medico-legald in vederea colectarii de probe in cazurile de viol sau de
agresiune sexuald, consiliere p.s‘ihalogz'cc:z5 pe termen scurt §i lung, asistentd in caz
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de traume, apdrare §i servicii specifice pentru copii in calitate de victime directe
sau indirecte” — potrivit pct.38 al Directivei 2012/29/UE, iar din aceste forme de
sprijin enuntate doar ,,consilierea psihologicd” poate fi incadratd in categoria
»serviciilor de suport”.

Totodata, tinind cont de complexitatea serviciilor de sprijin de care ar trebui
sd beneficieze victimele infractiunilor, de necesitétile unor categorii de victime
(potrivit pct.57 al Directivei 2012/29/UE — ,,victimele traficului de persoane, ale
terorismului, ale criminalitatii organizate, ale violentei in cadrul relatiilor
apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatdrii, ale violentei bazate pe gen, ale
infractiunilor inspirate de urd, victimele cu dizabilitdti gi victimele copii tind sa
facd obiectul unei rate ridicate a victimizdrii secundare g§i repetate sau a
intimiddrii §i rdzbundrii; ar trebui acordatd o atentie speciald evaludrii riscului de
victimizare ulterioard la care sunt sau nu supuse victimele §i ar trebui sd existe o
prezumtie cd respectivele victime vor beneficia de mdsuri de protectie speciale”),
precum §i de recomandarea statuatd la pct.62 al Directivei 2012/29/UE — , statele
membre ar trebui s3 aiba in vedere dezvoltarea de ,,puncte unice de acces” sau de
»~ghigee unice”, care abordeazi necesititile multiple ale victimelor implicate in
procedurile penale, inclusiv nevoia de a primi informatii, asistent3, sprijin,
protectie §i despigubiri”, considerdm ca , serviciile de sprijin a victimelor” ar
trebui s3 fie reglementate in mod special de prezenta lege, astfel incit de aceste
servicii si poatd beneficia toate categoriile de victime considerate vulnerabile, iar
in acest sens proiectul de lege necesitd a fi coroborat cu prevederile Legii nr.140
din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de périnti, care se referd la mésurile intreprinse in caz de pericol
iminent (pericol iminent — circumstante care indicd in mod cert asupra existentei
elementelor constitutive ale unei infractiuni contra vietii si/sau sdndtdtii copilului
§i care au sau pot avea impact grav asupra integritdtii fizice §i/sau psihice a
acestuia), prevederile art.10 din Legea nr.45-XVI din 01.03.2007 cu privire la
prevenirea §i combaterea violentei in familie si prevederile art.17 din Legea
nr.241-XVI din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane.

6. Articolul 3 din cadrul proiectului de lege statueaza subiectii competenti in
acordarea ,,serviciilor de suport” pentru victimele infracfiunilor. Atentiondm ca
acest articol are o formulare ambigua si neclard, ceea ce incalca principiile de bazi
ale legiferarii. Or, potrivit art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001, la elaborarea,
adoptarea §i aplicarea actului legislativ se respectd principiile: coerentei,
consecutivitatii, stabilitdtii §i predictabilitdatii normelor juridice, iar fiecare
autoritate implicati in acordarea serviciilor de suport ar trebui sd aibi atributii clar
definite, astfel in cat victimele infractiunilor s& poatd sti cu exactitate la care
institutie sd se adreseze. De asemenea, 7pentru personalul implicat in acordarea
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serviciilor de suport (art.3 alin.7 din proiect) ar trebui si fie statuate un sir de
criterii obiective care ar permite evaluarea competentelor acestora. Or, sintagma
,» trebuie sd corespundd calitdtilor morale necesare unei astfel de activitdfi” — este
greu de apreciat In termeni obiectivi §i prea generalistd pentru a putea determina
care persoane se incadreaza in astfel de parametri.

Obiectia este valabild si pentru prevederile art.7 din proiect, acesta trebuie si
prevadd cu exactitate care este autoritatea ce va institui linia telefonicd, iar
formuldrile generaliste, de genul ,, subiectii competenti de acordarea serviciilor de
suport victimelor infractiunii pot infiinta linii telefonice pentru informarea
victimelor infractiunii”, necesita a fi excluse.

Totodatd, atentionfim cd din toate serviciile de suport enuntate la art.2
alin.(5) din proiectul de lege, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este
responsabild doar de acordarea consilierii psihologice, neavind posibilitatea de a
monitoriza sau influenta acordarea celorlalte servicii de suport (consilierea
informationald, asistentd juridicid si compensarea financiard), prin urmare este
eronat ca acest minister s fie considerat institutia responsabild de implementarea
prezentului proiect de lege. Or, pentru reabilitarea victimelor infractiunilor sunt
necesare implementarea unui sir de actiuni (enumerate la pct.5 din prezentul Aviz)
care nu depind de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, inclusiv
dotarea noilor cladiri ale instantelor judecétoresti cu sdli de asteptare separate
pentru victime (art.19 al Directivei 2012/29/UE), instruirea personalului susceptibil
sd intre in contact cu victima — personalul politienesc, personalul instantelor de
judecata, judecétorii, procurorii, avocatii — pentru a spori nivelul de congtientizare
de cétre acegtia a nevoilor victimelor i pentru a le permite sé poati trata victimele
intr-un mod respectuos, impartial si profesionist (art.25 al Directivei 2012/29/UE).

De asemenea, mentiondm ca potrivit art.8 alin.(4) al Directivei 2012/29/UE
— serviciile de sprijinire a victimelor ori serviciile specializate de sprijinire pot fi
instituite ca organizatii publice sau neguvernamentale §i pot fi organizate pe baze
profesionald sau voluntard. Totodata, tindnd cont de faptul ci proiectul de lege ar
trebui si prevadi minimul de drepturi, sprijin §i protectie de care victimele
infractiunilor trebuie si beneficieze in mod gratuit, nu este clard implicarea
persoanelor juridice cu scop lucrativ la implementarea prezentului proiect de lege.
Evident, persoanelor juridice cu scop lucrativ pot acorda servicii calificate
victimelor, dacé acestea solicitd, dar aceste raporturi juridice nu fac parte din
obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege, iar in acest context
consideriim cé trebuie exclusd implicarea persoanelor juridice cu scop lucrativ in
acordarea suportului minim pentru victime, sau implicarea acestora poate avea loc
doar daca statul isi asuméd cheltuielile necesare, iar victimele infractiunilor vor
beneficia in mod gratuit de minimul de servicii de sprijinire pe care trebuie si le
acorde statul.
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7. Articolul 6 din prezentul proiect de lege trebuie revizuit prin prisma
prevederilor art.4 si art.5 din Directiva 2012/29/UE, astfel incit volumul de
informatii pe care trebuie sa-1 primeascd victima infractiunii s& fie unul complet.
De asemenea, atentionim ci statele trebuie si garanteze victimei accesul la
informatii incd de la primul contact cu o autoritate competenti, aceastd
autoritate competenta poate fi nu doar organul de constatare a infractiunii (pct.23 si
pct.24 al Directiva 2012/29/UE).

8. Potrivit art.8 al Directivei 2012/29/UE, serviciile de sprijinire a victimei,
inclusiv consilierea psihologica, se acordd gratuit, confidential si in interesul
victimelor inainte, in timpul si pe o durati adecvati dupid incetarea
procedurilor penale. Totodaté, la art.8 alin.(5) din Directiva este specificat expres
ca ,statele membre se asigura cd accesul la serviciile de sprijinire a victimelor
nu depinde de formularea de ciitre victima a unei plingeri formale in fata unei
autorititi competente cu privire la sidvirgirea unei infractiuni”.

Astfel, la Sectiunea a 2-a a proiectului de lege, ce se referd la acordarea
consilierii psihologice, apar urmatoarele neclarititi si neconcordante:

- De ce este stabilit termenul de 3 luni 1n care persoana poate beneficia de
consiliere psihologicd in mod gratuit, de cate sedinte de consiliere poate
beneficia persoana in aceastd perioads, totodatd autorii proiectului
admitind c& acesta poate fi un termen insuficient pentru unele categorii de
victime, dar specificind cd dupd expirarea celor 3 luni consilierea
psihologica poate fi acordati contra plata?

- La art. 8 alin.(3) din proiect este specificat cd — subdiviziunile teritoriale
de asistentd sociald acorda servicii de consiliere contra platd, totodati din
formularea articolului nu este clar cum va avea loc prioritizarea acordarii
consilierii psihologice si dacd subdiviziunile teritoriale de asistentd
sociald nu vor da prioritate acordirii consilierii psihologice contra plata,
in detrimentul victimelor care trebuie si beneficieze gratuit de acest
serviciu, iar ulterior la expirarea celor 3 luni si directioneze victimele
spre acordarea consilierii psihologice contra plata?

- Descrierea exhaustivd a categoriilor de infractiuni §i posibilitatea de a
beneficia de consiliere psihologicd doar pentru infractiunile enuntate
expres reprezintd o limitare directd a accesului la serviciile de sprijinire
a victimelor in dependentd de formularea de ciatre victimd a unei
plingeri formale in fata unei autorititi competente cu privire la
savirgirea unei infracfiuni. De asemenea, art.10 alin.(3) si (4) stabilesc
expres conditionarea acordirii consilierii psihologice de formularea de
citre victima a unei plingeri formale in fata unei autoritati competente cu
privire la savirsirea unei infractiuni, fapt ce contravine art.8 alin.(5) al
Directivei 2012/29/UE. '
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Atentiondm cd, mecanismul descris pentru acordarea consilierii psihologice
va duce la victimizarea secundari si repetaté a victimelor infractiunilor. Or, scopul
proiectului de le este de a prevedea masuri minime de sprijin §i protectie a
victimelor impotriva victimizarii secundare i repetate precum si a intimidarii si
razbundrii.

9. Analizind prevederile art.8 alin.(1) si art.23 din proiectul de lege, costatim
cd responsabili de institutionalizarea functiei de psiholog in cadrul subdiviziunilor
teritoriale de asistent sociald sunt autorititile administratiei publice locale. ins3,
instituirea acestor functii §i angajarea personalului corespunzitor presupune
alocarea de resurse financiare suplimentare a céror provenientd nu este specificati,
fapt ce incalcd prevederile legale. Or, potrivit art.10 alin.(3) din Legea nr.436-XVI
din 28.12.2006 privind administratia publici locali — ,,autoritiitile administratiei
publice centrale nu pot s stabileasci ori s3 impunii competente autorititilor
publice locale fira o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, firi o consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzitor si firda ca colectivititfile locale si fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare”. .

10. Articolul 11 din proiectul de lege, asistenta juridica garantaté de stat se
acordd victimelor infractiunilor in conditiile Legii nr.198-XVI din 26.07.2007 cu
privire la asistenta juridica garantati de stat.

Potrivit art.7 lit.e") din legea nr.198/2007, doar pentru victimele-copii este
stipulat expres acordarea de asistentd juridicd, inclusiv calificati. Pentru celelalte
categorii de victime ale infractiunii acordarea asistentei juridice calificate este
conditionatd de lipsa mijloacelor suficiente pentru a plati acest serviciu, potrivit
art.19 alin.(1) lit.a) din Legea nr.198/2007. -

Totodatd, mentiondm c& potrivit pct.47 si art.14 al Directivei 2012/29/UE,
participarea in cadrul procedurilor penale nu ar trebui si atragé cheltuieli in sarcina
victimei, iar statele oferi victimelor care participd in procedurile penale
posibilitatea de a li se rambursa cheltuielile suportate ca urmare a participarii.

Astfel, considerdm cé art.11 din proiectul de lege ar trebui revizuit prin
prisma normelor europene mentionate. -

11. Potrivit pct.10 din Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind despagubirea victimelor infractiunilor, deseori victimele
infractiunilor nu reugesc sd obtind despdgubiri de la autorul infractiunii ale cdrei
victime au fost, fie pentru cd acesta din urmd nu dispune de resursele necesare
pentru a respecta o hotdrire judecdtoreasca prin care victimei ii sunt acordate
daune-interese, fie pentru cd nu poate fi identificat sau actionat in justitie.

Astfel, considerim cid la acordarea compensatiilor financiare victimelor
infractiunilor, trebuie s se acorde prioritate dosarelor ce vizeazi situatiile cand
victima nu poate obfine repararea prejudiciului cauzat prin infractiune.
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Totodata, potrivit art.7 al Directivei 2004/80/CE — dupd primirea cererii
privind acordarea compensatiei financiare, autoritatea de decizie (comisia
interdepartamentald) transmite, In cel mai scurt timp, urméitoarele informatii
solicitantului: (I) numele persoanei de contact sau al departamentului care se ocupa
de dosar, (II) o confirmare de primire a cererii, (II[) o ingicatie-privind termenul
aproximativ in care se va emite o decizie privind cerer'ea; dacd acest lucru este
posibil.

Astfel, considerdam cd articolul 16 din proiectul de lege necesitd a fi
completat, in sensul garantdrii drepturilor enuntate ale victimei la momentul
depunerii unei cereri cu privire la compensarea financiarad sau aceste drepturi pot fi
inserate intr-un articol nou cu care se completeaza proiectul de lege.

Totodatd, considerdm cd art.18 alin.(5) si alin.(6) din proiectul de lege
necesitd a fi revizuit, In sensul specificérii cu exactitate a termenului pe care il are
la dispozitie ministrul justitiei pentru emiterea ordinului privind acordarea sau
neacordarea compensatiei financiare, precum si a temeiurilor exprese cind
ministrul poate refuza emiterea ordinului In baza deciziei comisiei, cu adoptarea
propriei decizii. In alte conditii, activitatea acestei comisii interdepartamentali
poate fi in orice moment subminatd de cétre ministrul justitiei, prin neemiterea
ordinului, fard si survind careva consecinte, iar sub sintagma ,, poate refuza decizia
Comisiei dacd constatd cd aceasta contravine prevederilor legale” - poate fi
invocati orice fel de abatere, inclusiv minore care nu prejudiciazi fondul cauzei,
astfel incilcindu-se principiile legiferdrii statuate la art.4 din Legea nr.780/2001.

12. Intru respectarea art.32 din Legea nr.780/2001, art.14 din proiectul de
lege necesitd a fi revizuit, in sensul renumerotirii corecte a alineatelor acestuia.

Tinind cont de cele expuse in aviz, considerdm ci inainte de a fi supus
dezbaterilor in plenul Parlamentului, proiectul de lege necesitd a fi revizuit prin
prisma reglementérilor minime privind drepturile, sprijinirea i protectia victimelor
infractiunilor statuate in Directiva 2012/29/UE.

/ TIon CREANGA,
/ — Sef Directia generali juridica
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