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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9404 din 23.01.2024

la proiectul de lege pentru aprobarea Registrului Arheologic National si
modificarea unor acte normative (Hotararea Parlamentului nr.1531/1993
si Legea nr.218/2010) (numar unic 817/MC/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
"Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetéitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate n procesul de elaborare a proiectelor de decizi;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficiald a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 28
septembrie 2023, cu stabilirea termenului limita de receptionare a recomandarilor pana la 08



octombrie 2023, adica 7 zile lucratoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2)
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleaza ca , Termenul
de prezentare g recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de
la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii
anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limita acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd c3 rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de cdtre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative se stabileste ca ,Proiectul de lege a fost elaborat in scopul executdrii
prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea nr.218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea Registrului
arheologic national, in acest sens fiind propusa modificarea Registrului monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1531/1993, fiind excluse din
registru bunurile de interes arheologic.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin intermediul proiectului se promoveazd interesul Ministerului Culturii, intru executarea
dispozitiilor Legii nr.218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, avand drept obiectiv
aprobarea Registrului arheologic national. Prin urmare, se relevd cd prevederile proiectului nu
contravin interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea flegislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativa sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalittile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare, se
considerd justificata necesitatea de promovare a proiectului de decizie.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".



Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor in nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn continutul proiectului au fost identificate formuldri ambigue in ce priveste stabilirea
actelor normative ce reglememteaza regimul special de protectie al siturilor arheologice incluse n
Registrul arheologic national.

Totodata, in urma examinarii modificarilor propuse referitor la Hotdrarea Parlamentului nr.
1531/1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor nr.1530/1993, in ce
priveste excluderea din Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat a siturilor
arheologice, au fost identificate erori tehnice Tn ce priveste prezentarea pozitiilor ce urmeaza a fi
excluse din actul normativ. Cu titlu de exemplu, mentiondm urmatoarele erori identificate:

- art. 2 pct.1 subpct.6) ,592, 5927;

- subpct.13) ,,1625” in actul normativ sunt doua pozitii cu acest numdr, respectiv nu este clar care
dintre cele 2 pozitii urmeazd a fi exclusa;

- subpct. 14) ,331, 331" la compartimentul indicat este doar o pozitie 331;

- pct.2 subpct. 5) ,941, 941" doar o singura pozitie cu acest numar este la compartimentul indicat;

- subpct. 6) ,,133” nu se regdseste in actul normativ supus modificarii;

- subpct. 8) ,1583, 1583” la compartimentul indicat este doar o pozitie 1583;

- subpct. 10) ,,1853” nu se regaseste in actul normativ supus modificarii;

- subpct.12) ,2208" In actul normativ sunt doua pozitii cu acest numar;
- subpct.13) ,555” gresit indicat, aceastd pozitie nu se regaseste la compartimentul indicat.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentiilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.3

Art. 3. — La articolul 16, alineatul (1) din Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic [...] va avea urmdtorul cuprins:

A1) Registrul arheologic national cuprinde lista siturilor arheologice ce

beneficiaza de regim special de protectie al statului, reglementat de prezenta lege si_aite acte
normative.”.

Obiectii:

Utilizarea expresiei ,alte acte normative” este una generald, care permite interpretarea echivoci a acesteia,
Tn special in situatia necesitatii de determinare a actelor normative ce reglementeazd regimul special de
protectie al siturilor arheologice. Respectiv, se denotd cd Tn normd@ nusunt cert stabilite actele
legislative/normative la care face referire autorul.

Pericolul promovarii normei Tn varianta examinatd constd in incertitudinea creatd, prin intermediul cireia
se acordd normei un anumit grad de coruptibilitate, deoarece poate fi interpretatd extensiv sau limitativ,
potrivit interesului urmdrit de cdtre subiectii care sunt responsabili de protectia siturilor arheologice.

Subliniem c&, potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative, la art.55 alin.{5) din Legea nr.100/2017, se
stabileste expres c3,/n cazul in care se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in alt act
normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere lo efementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numdrul si anul adoptérii, aprobdrii sau emiterii actului citat.”

Recomandari:

Se recomanda substituirea textului ,alte acte normative” cu denumirea clara a actelor normative la care se
face referinta, astfel cum este stipulat la art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat In scopul executdrii art.16 alin.(2) din Legea nr.
218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, fiind promovatd aprobarea Registrului
arheologic national, in acest sens fiind propusd modificarea Registrului monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 1531/1993, fiind excluse din
registru siturile arheologice.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparentei decizionale
sunt respectate partial de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, nsd cu
stabilirea unui termen limita insuficient pentru receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor
art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, in continutul acestuia au fost identificate formulari
echivoce n ce priveste stabilirea cadrului normativ care reglementeaza regimul special de protectie al
statului asupra patrimoniului arheologic national. Totodatd, se subliniaza necesitatea de revizuire a
normelor ce stabilesc pozitiile ce urmeaza a fi excluse din Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 1531/1993, deficientele identificate fiind
exemplificate la compartimentul I.1. din raport.

Tn consecintd, Tn scopul evitirii erorilor la interpretarea si implementarea normelor, se recomands
revizuirea textului- proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in
prezentul raport de expertiza.
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