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Biroul Perm.anent al
Parlamentului Republicii Moldova

in temeiul prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului, se inainteazé cu titlu de iﬁitiativé legislativa, proiectul legii pentru
modificarea §i completarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-X1II din 2 aprilie 1996.

Anexai:
1. Proiectul legii;
2. Nota informativi
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Proiect

LEGE
pentru modificarea gi completarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

1. Articol unic. — La articolul 4 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu modificarile
ulterioare, se completeaza dupd cum urmeazi:

Se introduce alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

»(4) In vederea promovirii unor viziuni si obiective comune, deputatii
independenti si/sau neafiliati care nu fac parte dintr-o fractiune parlamentar pot
constitui, in orice moment, grupuri parlamentare alcituite din cel putin -5
persoane. In sensul prezentului regulament, grupurile parlamentare vor dispune de
aceleasi drepturi i obligatiuni ca si fractiunile parlamentare.

alineatul (8) dupi cuvintul ,,poate,” se introduc cuvintele »de reguld, ”

Presedintele Parlamentului



Noti informativii
la proiectul legii pentru modificarea si completarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996

Prin prezentul proiect de modificare si completare a Regulamentului
parlamentului se propune institutionalizarea grupurilor parlamentare §i acordarea
acestora acelorasi drepturi si obligatiuni ca i fractiunilor parlamentare.

Fractiunile parlamentare ca elemente ale structurii organizatorice a
Parlamentului determind formarea Biroului permanent, comisiilor permanente,
formarea ordinii de zi, asigurarea tehnico-material a activititii Parlamentului $.a.
Atit Constitutia Republicii Moldova, cit si practica internationald confirmi ci
modul de formare si functionare a fractiunilor parlamentare — ca structuri a
Parlamentului — se stabilegte la libera alegere a legislatorului prin adoptarea actului
regulamentar corespunzitor. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale (Decizia
Curtii Constitutionale nr.1 din 03.02.1998 si Decizia nr.5 din 28.09.2000) doar
“Parlamentul este in misurd si decidi asupra modalitétilor, procedurilor si
conditiilor in care procedeazi la luarea unor misuri, potrivit principiului
autonomiei regulamentare, in virtutea ciruia el isi stabileste modul de organizare si
desfasurare a propriilor activititi, evident, in conditiile normelor constitutionale.”

Potrivit prevederilor art.4 din Regulamentul Parlamentului, in vederea
formérii organelor de lucru §i organizirii activititii _Parlamentului, deputatii
Cutistituie fractiuni parlamentare alcituite din cel putin 5 deputati alesi in bazi de
liste ale concurentilor electorali, precum si o singurd fractiune parlamentari cu
aceeagi componentd numerica din deputati alesi in bazi de liste ale concurentilor
electorali care nu au intrunit numirul necesar pentru a constitui o fractiune
parlamentard, din deputati independenti si/sau deputati neafiliati. Fractiunile
parlamentare se constituie in termen de 10 zile, de reguld, dupd constituirea legald
a Parlamentului si functioneaza in baza regulamentului propriu.

Retrospectiva activititii Parlamentului Republicii Moldova pe parcursul mai
multor legislaturi indici cu certitudine ci componenta fractiunilor parlamentare nu
este una rigidd, modificindu-se in dependenti de evolutia vietii. Prevederile alin.(3)
al articolului 4 din Regulamentul Parlamentului permit formarea de noi fractiuni
parlamentare pe durata mandatului parlamentar, altfel, prin privarea deputatilor de
acest drept s-ar exercita, de fapt, presiuni politice asupra constiintei deputatilor,
ceea ce vine in contradictie cu doctrina democratiei reprezentative (art.60) si cu
prevederile art.68 din Constitufie potrivit ciruia "in exercitarea mandatului
deputatii sint in serviciul poporului", iar "orice mandat imperativ este nul". Desi
din continutul acestui alineat se desprinde faptul ca pe parcursul legislaturii pot fi
formate noi fractiuni parlamentare, prevederile regulamentare nu reflecti
modalitatea de constituire a acestora.



Curtea Constitutionald prin Hotirirea nr. 32 din 29.12.2015 pentru controlul
constitutionalitdtii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.1877-VII din 21
decembrie 2015 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru,
cu referire la fractiunile parlamentare gi deputatii independenti sau neafiliati, a
mentionat ¢ potrivit prevederilor regulamentare, fractiunile parlamentare
reprezintd principala formd de organizare politicd a partidelor parlamentare in
cadrul Parlamentului si se constituie prin asocierea deputatilor care au candidat in
alegeri pe listele aceluiasi partid politic, ale aceleiagi formatiuni politice, aliante
politice sau aliante electorale. Aceste grupuri, fractiuni, conform functiilor pe
care le indeplinesc, fac parte din structura organizatorici a Parlamentului pe bazi
de afinitate politica si sunt organe de lucru ale acestuia.

In viziunea Curtii, mandatul de parlamentar exprima relatia parlamentarului
cu intregul popor, in serviciul ciruia este, nu numai cu alegdtorii care l-au votat,
desi acestia beneficiazd de prezenta parlamentarului in virtutea obligatiei sale de a
tine legitura cu alegitorii. Astfel, sintagma ,,a fi in serviciul poporului” de la
articolul 68 alin.(1) din Constitutie inseamni cd, din momentul alegerii si pani la
incetarea mandatului, fiecare deputat devine reprezentantul poporului in
integralitatea sa si are drept misiune si serveasci interesului comun, cel al
poporului, i nu doar partidului din care provine.

Curtea subliniazi ci, in virtutea mandatului reprezentativ, deputatul, odat3
intrat in exercitiul mandatului, nu mai are obligatia legald de a-si sustine partidul
sau deciziile fractiunii sale in cadrul forului legislativ.

o Winwawceliagi timp, Curtea retine ci un principiu fundamental al procedurii
parlamentare, care este rareori mentionat in mod explicit in constitutiile nationale,
dar care poate fi dedus pe calea interpretirii, este egalitatea dintre reprezentantii in
Parlament. In acest sens, Comisia de la Venetia a mentionat urmitoarele:

»un parlament este o institutie formati din reprezentanti alesi, cu
reprezentantul ca principala entitate juridica, pornind de la ideea c3 toti acesti
reprezentanti ar trebui, in principiu, si aibi aceleasi drepturi si obligatii, indiferent
dacd apartin partidului de guvernimant sau de opozitie.

Acest principiu de egalitate este mentionat in Rezolutia nr.1601 (2008) a
Adunirii Parlamentare: ,tratamentul egal al membrilor parlamentelor, atit in
calitate de membri individuali, cit si ca membri ai unui grup politic, trebuie
sd se asigure in fiecare aspect al exercitirii mandatul lor si al activititilor
Parlamentului”. Comisia de la Venetia, la rdndul siu, de asemenea, in Codul
bunelor practici in domeniul partidelor politice a reamintit necesitatea de a respecta
principiul egalititii. :

in legislatia UE, principiul egalitiii membrilor Parlamentului European
(MPE) a fost recunoscut pe cale judiciari de citre Tribunalul de Prim3 Instant3,
care in 2001 a statuat ci ,conditiile in care deputatii care au fost investiti
democratic cu un mandat parlamentar trebuie si exercite mandatul nu pot fi
afectate de apartenenta lor la un grup politic intr-o masurd care depiseste ceea ce
cste necesar pentru atingerea obiectivelor legitime urmirite de catre Parlament,
prin organizarea in grupuri politice”.



Principiul egalititii parlamentarilor poate fi limitat la ceea ce este normal in
scopul eficientei, deoarece ar fi imposibil in multe cazuri si se obtini adoptarea
deciziilor intr-o adunare unde toti membrii au drepturi egale de participare
procedurala. Prin urmare, principiul egalititii parlamentarilor este suplimentat in
mod normal de un principiu de reprezentare proportionald si participare in grupuri
parlamentare.”

In pct.128 din Hotarirea mentionatd, Curtea a considerat important si
sublinieze necesitatea constituirii in mod transparent a majorititii parlamentare,
pentru ca alegdtorul si poati identifica actorii politici cirora le revine
responsabilitatea politici pentru actul de guvernare. Din aceste considerente,
majoritatea parlamentars urmeazi a fi formalizati, nu doar declarati, cu indicarea
deputatilor care o constituie, cu specificarea disponibilitdtii de a sustine o anumiti
candidaturd pentru functia de Prim-ministru §i cu notificarea oficiali in adresa
Presedintelui Republicii Moldova. In acest context, Curtea a emis o adresi
Parlamentului pentru reglementarea acestor situatii in spiritul considerentelor din
prezenta hotéirire.

Tinénd cont de rationamentele expuse in Hotirdrea nr.32 din 29 decembrie
2015 si a adresei Curtii Constitutionale, se impune necesitatea efectudrii unor
perfectiondri in Regulamentul Parlamentului care vor face posibil ca deputatii care
nu fac parte din componenta fractiunilor parlamentare, care ies sau sint exclusi din
fractiuni s& poatd si se consolideze in grupuri parlamentare cu scopul amplificarii

influentii lor la adoptarea_de citre Parlament a actelor legislative, precum si la-- - =

indeplinirea altor atributii ale Parlamentului, stabilite de Constitutie si legislatie. Se
propune ca numérul minim de deputati din grup parlamentar si fie de 5 persoane.

Totodati, se propune de a revizui unele prevederi rigide care limiteazi
drepturile unui deputat in activitatea sa parlamentari.

Pentru solutionarea problemei mentionate se propune proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Regulamentului Parlamentului, care are drept scop
recunoagterea grupurilor parlamentare ca organe de lucru ale Parlamentului.
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