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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9025 din 06.09.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 113/2010 privind
executorii judecatoresti (art.2, 4, 5, 6 5.a.) (numar unic 46/MJ/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizif;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

L]
Proiectul supus expertizel anticoruptiie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md la 26 ianuarie 2023. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale previzute la art.11
alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativd autorul a mentionat c3 proiectul are drept scop crearea premiselor normative
pentru elaborarea sl Implementarea standardelor profesionale pentru executorii judec&toresti.

Analizadnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea madificirilor in
Legea nr.113/2010 privind executorii judecitoresti.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Guvernului, in ceea ce priveste ajustarea legislatiei
care guverneaza profesiile juridice cdrora le-au fost delegate unele atributii ale puterii publice si a
cdror functionalitate/bun3-guvernants este de o importantd majord pentru stat.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este Tn detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitgtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitétii promovérii
proiectului de act normativ.

L.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiarg”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor Tn nota informativa.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un.imbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
st de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului n-au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea executorilor judecdtoresti si a Ministerului Justitiei
Tn contextul organizdrii profesionale a executorilor judecitoregti.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuluf nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

La pct.33 din proiect

JArticolul 36 se completeazd cu alineatul (3) cu urmdtorul cuprins: ,.(3) Crearea de cétre debitor
sau terte persoane a oricdror obstacole sau intreprinderea oricdror actiuni care impiedicd
executorul judecdtoresc sd intocmeascd acte sifsau sé intreprindd actiuni previzute de lege pentru
executarea silitd este interzisd. Persoanele care impiedicd in orice mod exercitarea de cétre
executorul judecdtoresc a atributiilor prevdzute de lege, poartd rdspundere conform legii”

Obiectii:

Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente ale legalitatii actelor
normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul cd ele trebuie sd genereze o ocarecare stabilitate,
autoritatile statutului neputand fi inconsecvente fatd de o anumita realitate sociald. Instabilitatea procesului
legislativ submineaza securitatea raporturilor juridice si pun in pericol cunoasterea si executarea
prevederilor legale de cétre cetdteni.

Importanta principiul securitdtii juridice sau al stabilitatii raporturilor juridice este majora intr-un stat de
drept intrucdt, atat autoritdtile publice, cat si instantele judecdtoresti sunt obligate s3-l aiba in vedere,
primele in emiterea/adoptarea actelor normative, celelalte in solutionarea litigillor avind ca obiect
verificarea legalitatii actelor normative.

Organele statutului urmeazéd sd se conducd de acest principiu, care trebuie s3 fie expresia claritatii si
preciziei dreptului, pentru ca la elaborarea si aplicarea actelor normative, continutul acestora sé fie accesibil
atat specialistilor si, in special, cetdtenilor de rand.

Prin urmare, respectarea principiului predictibilitatii (previzibilitdtii) normelor juridice conferd coerenti
sistemului normativ, fiind de natura sa asigure o lina si amiabild relationare intre autorit&ti si cetdteni, pentru
ca acestia din urma sd nu fie surprinsi de acte normative inopinate, care s3 le prejudicieze interesele.

Responsabilitatea persoanelor care impiedica in orice mod exercitarea de citre executorul judecitoresc a
atributiilor prevdazute de lege este determinatd prin utilizarea unei norme de trimitere defectuoase —
wconform legii”, fara a specifica cel putin domeniul legislatiei la care se face referi. Astfel, lipsa rdspunderii
clare a (spre exemplu: civila, contraventionald, penald) poate determina interpretarea favorabild a
prevederilor normative si respectiv, aplicarea sanctiunii necorespunzitoare.

Recomandari:

Redactarea normei prin prisma specificGrii exprese a tipului rdspunderii pe care o poartd persoanele care
impiedic@ in orice mod exercitarea de cdtre executorul judecdtoresc a atributiifor previzute de fege.

Totodatd, este necesard verificarea si incredintarea in existenta reglementdrilor corespunzdtoare, iar in cazul
lipsei, completarea cadrului normativ de rigoare in vederea stabilirii rdspunderif acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incilcri e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogétire ilicit3

- influentare necorespunzatcare

- nerespeciare a regimului cadourilor
- escrocherie




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.113/2010 privind executorii judecatoresti a fost elaborat de
cdtre Ministerul Justitiei, in scopul credrii premiselor normative pentru elaborarea si implementarea
standardelor profesionale pentru executorii judecatoresti.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la ajustarea legislatiei care
guverneaza profesiile juridice cdrora le-au fost delegate unele atributii ale puterii publice si a ciror
functionalitate/bund-guvernanta este de o importantd majord pentru stat.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificat3 o lipsa a responsabilitatii clare
pentru incalcari.

In scopul prefntdmpin&rii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia n contextul obiectieisi recomandarii din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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