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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5911 din 28.06.2019

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.220/2007; Legea nr.135/2007; Legea nr.1134/1997;
Cod civil etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Reguiamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenia ih procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;




¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiala a Parlamentuiui, www.parlament.md, fiind
asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomanddri vizavi de reglementdrile propuse.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicuiui referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, fapt ce atesta evitarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicata supra,
transparenta in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: , Prezentul proiect de lege urmdreste sé ajusteze cadrul legisiativ national in
vederea asigurdrii implementdrii eficiente si comprehensive o angajomentelor asumate de Republica
Moldova in domeniul prevenirii spaldrii banilor si asigurarea transparentei fondurilor, inclusiv
angajamentele din Acordul de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte.”.

Analizand normele elaborate, se constatad ca prin proiect se propun amendamente la urmatoarele
Jcte normative: - Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
Intreprinzatorilor individuali; - Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitatd; - Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni; - Legea nr.550/1995 institutiilor financiare; - Legea
nr.407/2006 cu privire la asigurdri; - Legea nr.144/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicd; - Legea nr.171/2012 privind piata de capital; - Legea nr.96/2007 privind achizitiile
publice; - Legea nr.121/2007 pri\}md administrarea si deetatizarea proprietatii publice; - Legea
nr.534/1995 cu privire la concesiuni; - Codul civil nr.1107/2002. Astfel, modificdrile respective sunt
efectuate in scopul consoliddrii reglementarilor care vizeaza raporturile juridice ale persoanelor fizice
si juridice care provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida implementarea reglementarilor referitoare




fa restrictionarea raporturilor juridice ale persoanelor fizice si juridice care provin din jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparent3, fapt ce va contribui la prevenirea spélarii banilor
si asigurarea transparentei fondurilor, la asigurarea securitatii statului, avand ca scop protejarea
sistemului  national financiar-bancar, financiar-nebancar si a lber-profesionistilor, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum i ale statului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actufui

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi afe proiectului si evidentierea elementelor noi;

f)} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativd se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, se prezintd
argumentarea de rigoare §i se analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativad trebuie sd

contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd aferentd proiectului nu este mentionat faptul dacd implementarea proiectului
necesit3 cheltuieli financiare sau de altd naturd. Tn rezultatul analizei prevederilor proiectului de lege,
reiesind din specificul relatiflor sociale reglementate, se atesta ca implementarea acestuia nu necesita
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national.

Prin urmarea, nota informativd urmeazd a fi completata cu fundamentarea economico-financiara in
conformitate cu alin.(1} art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire a actele normative.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

[$.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative "textuf proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la-care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]




e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspandire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

- h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, L.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari care vizeazd activitatea persoanelor responsabile care nu vor admite
tnregistrarea, preluarea actiunilor, obligatiunilor si a altor titluri de valoare emise, participarea n
calitate de ofertanti in proiecte de deetatizare a proprietdtii publice a persoanelor fizice si juridice
care provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.

Totodatd, reglementérile propuse vor implica activitatea Guvernului care va prezenta Parlamentului
propuneri privind punerea legislatiei in vigoare cu prezenta lege, precum si a Bancii Nationale,
Comisiei Nationale a Pietei Financiare care in termen de 3 luni de la intrarea Tn vigoare a prezentei
legi vor aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege. -

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in scopul , prevenirif profiferdrii Tn
continuare @ situatiei descrise mai sus se impune modificarea legistatiei astfel incét si poatd fi creatd
o previzibilitate si claritate in ceea ce fine de constructia de noi obiective fard ca sé fie incdlcate
drepturile si interesele atdt afe administratiei publice locale, ¢t si ale persoanelor interesate, evitdnd
crearea circumstantelor care genereazd litigii judiciare”.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia. Nota informativa corespunde partial exigentelor stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, deoarece autorul a omis compartimentul cu privire la fundamentarea
economico-financiara.



Prin proiect se promoveaza interesul public de a consolida impiementarea reglementéritor referitoare
la restrictionarea raporturilor juridice ale persoanelor fizice si juridice care provin din jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparenta, fapt ce va contribui la prevenirea spélarii banilor
si asigurarea transparentei fondurilor, la asigurarea securitatii statului, avand ca scop protejarea
sistemului national financiar-bancar, financiar-nebancar si a liber-profesionistilor, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului,

Desi in continutul proiectului de lege transmis spre efectuarea expertizei anticoruptie nu s-au
identificat factori de risc care pot genera aparitia riscuritor de coruptie, din analiza efectuata se atesta
o incoerenta cu art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative, referitoare
la lipsa compartimentului cu privire 1a fundamentarea economico-financiara, precum si completarea
notei informative impropriu anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fapt ce
necesitd conformarea intocmirii notei informative conform prescriptiilor enuntate.

28.06.2019 . Expert al Directiei |egislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Ins ectca/fsﬂﬁerfor
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