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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6395 din 16.03.2020

la proiectul de lege privind asigurarea subventionats in agriculturd

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privira Ia actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruplie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotirdrea
-Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuluf
st a procedurli de promovare a proiectului

Autor al prolectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministeryl Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale i Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldava si art.
47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. '

Categoria actului legislativ propus este Lege organic¥, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional LCtapefe asigurdrit
transparentel procesului de elaborare o deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaboririi decizie:
b} punerea lo dispozitia pérfilor interesate a profectulul de decizie si o materialelor aferente acestuia;
- ¢} consultarea cetdtenilor, asotiatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in carespundere cu legeq, altor péirti
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;
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e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publiculul referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect, conditie prevdzuts de art. 9 al Legii nr. 239/2008 ,{1) Dupé initierea procesului de eloborare a
deciziei, autaritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucritoare, anuntul respectiv pe
poging web oficiali [...]".

Proiectul inaintat spre expertizare si nota informativd aferent3 acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministeruiui Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale $i Mediului; www.madrm.gov.md la data de
15.10.2019, fiind asigural accesul piriilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionall a fost partial asigurata.

137 Scopul anuntat i scopul real
al prolectului

Potrivit notei informative, , Projectul de lege are drept scop:

) reducerea interventiei statului prin acordarea de compensotli in cazul producerii calamitétilor
naturole prin cresterea rolufui asigurdrilor in agriculturd;

b) stimularea accesului fermierilor la asiqurdrile in ogriculturd prin revenires la o coté mai inalté o
subventiondrii primei de asigurare; ,

c) crearea posibilitdtii pentrv osiguratori de a crea noi produse de asigurare solicitate de citre
Jermieri;

d) stimularea creditdrii fermierilor prin cregrea posibilitétii de o asigura, lo cererea institutiilor
[inanciare, bunurile agricole gajote;

e) extinderea listei de obiecte si riscuri @ clror asigurare urmeazd o fi subventionatd;

J) reglementarea unei modalitéti clare de calcul al sumei asigurate cit 51 a despdigubirii de asigurare;

g} eliminarea lacunelor depistate si gjustarea terminologiei utilizate la prevederile Codului civil
modernizat”,

Totodatd, 1a art. 1 alin. {1} din prolect se mentioneaz§ urmitoarele: ,Prezenta lege are co scop
~ stimutarea producitorilor agricoli de asi asigura interesele patrimonicle impotriva riscurilor specifice
activitdtile agricole si protefarea intereselor acestora in procesul de asigurare”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune adoptarea unel legi Integrale
privind asigurarea subventionats in agriculturd. Tn acelasi timp, se propune abrogarea Legii nr.
243/2004 cu privire la asigurarea subventionati a riscurilor de productie in agriculturd, care are
acelagi obiect de reglementare,

Proiectul reglementeazd relatille dintre asigurdtori §i produc3torii agricoli, care apar in procesul
asigurdrii in agriculturd, precum si relatiile care se stabilesc Intre acestia, pe de o parte, si autorititile
publice, pe de altd parte, Tn legdturd cu subventionarea de citre stat a primelor de asigurare. Cota
subventiei constituie 70% din valoarea primel de asigurare, dac3 valoarea cumulat¥ a subventiilor
pentru asigurarea subventionata autorizate spre platd In anul anterior incheierii contractulul de
asigurare constituie pind la 6% din mdrimea Fondul National de Dezvoltare a Agriculturli si Mediului
Rural. Tn cazul depdsirii cu fiecare doud puncte procentuale a valorii de 6% a subventiilor autorizate
spre platd din mdrimea Fondului National de Dezvoltare a Agricufturii si Mediului Rural, cota
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-subventiilor pentru primele de asigurare a contractelor de asigurare Inchelate In anul curent va fi
redus corespunzdtor cu 5% din mérimea de 70%.

Prin urmare, se constatd ¢d scoput declarat de citre autor in nota informativl corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesui public sl interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urméreste imbundtdtirea reglementarilor referitoare la subventionarea asigurdrilor in
agriculturd. Autorul argumenteazd necesitatea adopt3ril unei noi legi si abrogarea Legii nr. 243/2004
s e g tivire=lg—asigurares—=subventionati~griscuriter-de=productie~in-sgricultardrprinrfaptuloed oo o
modificdrile propuse depdsesc 50% din textul ultimei.
Totodatd, autorul argumenteazd necesitatea majordrii subventiei asigurdrilor din agriculturd de la
5Q% la 70% prin faptul ¢d sectorul agricol este unul foarte vulnerabil fa calamitdtile naturale, iar
pierderile cauzate fermierilor afecteazd indicatorii macroeconomici ai tirii, Alocarea ad-hoc de
mijloace financiare flermlerilor afectati, nu este in sine o solutie de lungd durats, deoarece aceasts nu
motiveaza agricultorii s3-si protejeze bunurile iar In buget nu Intotdeauna existd surse financiare, care
.de urgentd ar putea fi alocate. Astfel, anurme asiguriirile in agriculturd reprezintd un mecanism viabil
de lunga duratd, insd care, din cauza costurilor ridicate, necesitd sprijinul statului, prin acordarea
- subventiilor la primele de asigurare.
Respectlv, prevederile prolectului corespund interesului public,

1.5. Justificarea solufiilor proiectului

[.5.1. Suficlenta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, pro:ectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorulul 5i, dupl caz, o participantilor to elaboraren proiectului actului
normaotiv;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principolele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

[} modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare®,

Nota informativd descrie condifille care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmdrite,
reddnd in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului in cadrul narmativ in vigoare.

' 1.5.2. Argumentarea economic3-financiars.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativs trebuie s3
contind e} fundomentarea economico-financiard”,

Tn nota informativ se mentioneazd urmitoarele: ,/n conformitate cu rapoartefe CNPF privind
contractele de asigurare subventionatd o bunurilor productorifor agricoli, Incheiate de céitre
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companiile de asigurdiri pe parcursul ultimilor ani, primele totole subscrise ou constituit aproximativ 10
- 13 milioene lei. Din acestea, 50 % (5,0 - 6,5 milioane lei) au fost achitate de ciitre stat sub formé de
subventii. In situatia cGnd nivelul de subventionare va fi majorat ly 70% se estimeozd ¢ mérimeo
subventiilor se va majora cu cel mult 3 milioane de lei, ceea ce constituie circa 0,3% din mérimea
totolé @ fondului de subventionare. Totodatd, se estimeazd & in rezultatuf majorérii a nivelului de
subventionare se vor majora si numdrul controctelor de asigurare subventionatd, Astfel se estimeazd
o crestere a mdrimii subventiilor solicitate pentru asigurdri cu 10%. Ceea ce va constitul in: 2020 - 3,3
milioane lei; 2021 - 3,6 milioane; 2022 - circa 4 milioane, ceeq ce constituie 0,4% din mérimea totolé o
fondului de subventionare".

Desi In notd se analizeazd si se prognozeazd efectele economico-financiare ale proiectului, totusi nu
se mentioneazd despre disponibilitatea resurselor financiare necesare fn Fondul national de

dezyoitare a_agriculturii si mediylui care .urmeazd a fi_specificat,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire 1z actele normative, ,fn cazut
profectelor actelor normative ce reglementeczd activitatea de Intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziite si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele anolizei ex
ante sou ole anolizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii
beneficiftor, a necesitatli adoptdrii actului normativ 5i, dupd caz, analiza de impact al acestuig asupra
activitditii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor
si ale statufui®,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activiti{il de
intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evalusrii
costurilor §i beneficliior, necesittii adoptarii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra
activitétii de intreprinzéitor, inclusiv asigurarea respectérii drepturilor §i intereselor intreprinzitorilor
§i ale statului, precum §i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare i principiitor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Nota informativd contine actul de analiz3 a impactului de reglementare, care cuprinde informatlile
corespunzatoare potrivit cerintelor legale.

Tn analiza respectivé se mentioneazs urmatoarele beneficii ale proiectului:

- micsorarea cotei primei de aslgurare achitate de citre producitorul agricol;

- reducerea tarifelor de asigurare;

- accesibilitatea mai inaltd in obtinerea creditdrii sub formd de méirfuri si servicii;

- diminuarea interventiei financiare ad-hoc al statului n compensarea pierderilor economice
suportate de sectorul agricol cu circa 10%;

- diminuarea efectelor negative ale calamitdtilor naturale asupra veniturilor producitorilor agricoii.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

it.1. Lirnbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normotiv
se eloboreozd [...] cu respectarea urméitoarelor reguli: [...}

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene $i in olte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...}

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, f...]

el A28 8VIEG foloSiTea [, ] G CUtviatelor sl expresiilor [, 1 care nu sint utilizate. sau cu. sens.ambiouy;

g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe ¢t este posibll, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar st concis, cu respectarea regulilor gramaticale
© si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

Cu toate acestea, se identificd faptul cd la prevederile art. 36 alin. {4} si art. 37 alin. {5) din proiect
existd o contradictie referitoare la denumirea comisiei de investigare a cazului asigurat. Respectiv, se
impune stabilirea unei abordéri unice nt privinta aspectulut invocat.

1.2, Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectuiui nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entittilor
publice reglementatd in proiect

Urmare a implementdrii proiectului, Ministerul Agriculturii, Dezvoltédrii Regionale si Mediului va fi
respansabil de etaborarea si aprobarea unei metodologil in care va stabili suma asiguratd a animalelor
si pestilor Tn crestere. Totodatd, va stabill anual, nu mai tirziu de 15 ianuarie, cota subventiel a primel
de asigurare pentry anul calendaristic Tn curs.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omulul care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omulul,
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lIl. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune adoptarea unei legi integrale privind asigurarea subventionaté in agriculturs.
* Tn acelasi timp, se propune sbrogarea Legit nr. 243/2004 cu privire la asigurarea subventionatd a
riscurilor de productie n agriculturd, care are acelasi obiect de reglementare.

Proiectul reglementeazd relatiile dintre asigurdtori si producdtorii agricoli, care apar h procesul
asigurarii in agriculturd, precum sl relatille care se stabilesc intre acestla, pe de o parte, si autorititile
publice, pe de altd parte, in legdturd cu subventionarea de citre stat a primelor de asigurare. Cota
subventiei constituie 70% din valoarea primei de asigurare, daci valoarea cumulatd a subventiilor
pentru asigurarea subvertionatd autorizate spre platd in anul anterior incheierii contractului de
asigurare constituie pand la 6% din mdrimea Fondul National de Dezvoltare a Agricultunii 5i Mediului

ural. n cazUl depasirii cu fiecare doua puncte procentuale a valoril de 6% a subventillor autorizate

spre platd din mirimea Fondulul National de Dezvoltare a Agriculturil §i Mediului Rural, cota
subventlilor pentru primele de asigurare a contractelor de asigurare Incheiate In anul curent va fi
redus corespunzdtor cu 5% din marimea de 70%.

Desi in nota Informativd se analizeazd si se prognozeazd efectele economico-financiare ale
proiectului, totusi nu se mentioneazd despre disponibilitatesa resurselor financiare necesare in Fondul
national de dezvoltare a agriculturii st mediului rural, fapt care urmeaz3 a fi specificat.

Tn proiect, la art. 36 alin. {4} si art. 37 alin. {5), se identific3 o contradictie referitoare la comisia de
investigare a cazului asigurat, ceea ce impune necesitatea unei abordéri unice in privinta aspectulu
invocat.

Pentru promovarea mai argumentatd a profectului se recomanda completarea notei informative si
excluderea contradictiel specificate mai sus.

16.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiz3 anticoruptie:
&}M.J‘—" i
e llie Creciun , Inspector principal



