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In temeiul articolelor 73 si 74, alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova rog sa examinati in mod prioritar proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.489-XIV din 8 julie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale”,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.499 din 30 iunie 2014.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Anexa:
1. Hotéarirea Guvernului nr. 499 din 30 iunie 2014 — 2 ex. (limba romina
si rusd)

2. Proiectul de lege nominalizat (limba romina si rusd)

3. Nota informativ (limba romina si rus3)

4. Expertiza Centrului National Anticoruptie

5. Avizul Ministerului Justitiei
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GUVERNUL REPUBLICH MOLDOVA

HOTARIRE nr. %99
4n %0 iunie 20714
Chigindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 489 -XIV din 8 iulie 1999
privind sistemul public de asigurari sociale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 489 -XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale.

Prim-ministru IURIE LEANCA
Contrasemneazi:

Ministrul muncii, protectiei

sociale si familiei Valentina Buliga

Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999
privind sistemul public de asiguriri sociale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4, art.2),
cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5:

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Platitorii contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat sint
obligati si prezinte pe suport de hirtie sau utilizind metode automatizate de
raportare electronica cu aplicarea semnaturii digitale declaratia privind calcularea
si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si declaratiile
privind evidenta nominald a asiguratilor, dupa cum urmeaza:

a) angajatorii, indiferent de tipul de proprietate si formd juridica de
organizare — lunar, pina la data de 25 a lunii urmatoare de gestiune; :

b) persoanele fizice: intreprinzatori individuali, avocati, notari publici,
executori judecatoresti si mediatori, care au obtinut dreptul de a desfasura
activitate in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridica de organizare,
care nu au persoane angajate prin contract individual de munca — o daté pe an,
pini la data de 15 ianuarie a anului urmator anului de gestiune;

¢) declaratiile de corectare pentru perioadele anului de gestiune — pina la
25 martie a anului urmator anului de gestiune;

d) instructiunile privind modul de intocmire si de prezentare a declaratiilor
se emit de Casa Nationala.”;

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Declaratiile prevazute la alin. (1) si (2) se depun la structurile
teritoriale ale Casei Nationale in a ciror raza se afld sediul angajatorului sau
domiciliul asiguratului.

Declaratiile se considera receptionate de structurile teritoriale ale Casel
Nationale in cazul in care platitorul de contributii la bugetul asigurarilor sociale
de stat prezintd dovezi in acest sens: un exemplar de declaratie cu mentiunea
subdiviziunii teritoriale a Casei Nationale ¢ a primit-o, o recipisa electronica de
confirmare a acceptdrii acesteia in sistemul informational al Casei Nationale.”;

alineatul (5) se exclude.



2. La articolul 44, alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:
»(4) Casele teritoriale sint subdiviziuni teritoriale ale Casei Naionale si nu
au calitatea de persoane juridice.”.

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii, cu exceptia pct.
| art. [ care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2015.

Presedintele Parlamentului



Proiect

Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489-XIV din 08 iulie 1999
privind sistemul public de asigurari sociale

incepind cu anul 2012, prestatiile de asigurari sociale (pensil. alocatii,
indemnizatii de maternitate, indemnizatii pentru cregterea copilului etc.) se stabilesc
reiesind din datele existente in Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul
public de asigurari sociale. Aceastd actiune a fost intreprinse in scopul de a facilita
procedura de calculare a prestatiilor, scutirea beneficiarilor de prezentarea
documentelor suplimentare. :

Astfel, pentru ca Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public de
asigurdri sociale sa contina o informatie actualizata necesara la stabilirea prestatiilor
de asigurari sociale, se propune ca incepind cu Ol ianuarie 2015 sa fie implementata
prezentarea lunard a Declaratiilor privind calcularea si utilizarea contribugiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii (in continuare Declaratia F-4BASS) si a
Declaratiilor privind evidenta nominala a asiguratilor (in continuare REV-5). In acest
context au fost efectuate o serie de actiuni productive in scopul elaborarii
mecanismului de prezentare lunara a Declaratiilor F-4BASS si REV-5 si in acest sens
este necesar de a crea baza legala care ar reglementa procesul dat.

Deoarece art. 5 al Legil privind sistemul public de asigurari sociale nr.489-XIV
din 08.07.1999 prevede ca declaratiile nominalizate se prezinta trimestrial, se propune
modificarea acestui articol prin care s¢ indica ca declaratiile F-4BASS i REV-5 se
vor prezenta conform termenelor stabilite anual in Legea bugetului de asigurari
sociale de stat.

De asemenea, s-a exclus modul de prezentare (in forma electronica si pe suport
de hirtie) a acestor declaratii din considerentul cé acest lucru va fi reglementat prin
Legea bugetului de asigurari sociale de stat anuali reiesind din noile cerin{e impuse
de Legea cu privire la documentul electronic si semnatura digitala nr.264-XV din
15.07.2004.

Totodata, modificarea propusa va eficientiza si conlucrarea cu organele fiscale.
carora CNAS le va furniza mai operativ informatia necesard pentru a urmari mai activ
restantierii fata de bugetul asigurarilor sociale de stat.

Alineatul (3) se propune de a fi exclus din motivul ca continutul acestuia s-a
comasat cu continutul alineatului (1). In acest context. propunem cd modificarea
expusa la art. 5 sa intre in vigoare, incepind cu data de 01 ianuarie 2015.

Modificarea art. 44 alin. (4) este conditionata de problemele aparute ca urmare
a detinerii statutului de persoan juridica de catre CTAS.

Statutul de persoana juridica presupune intrunirea concomitenta obligatorie ¢



unor elemente constitutive ale acestuia, cum ar fi de exemplu detinerea unui cont
bancar, inregistrarea la Camera inregistrarii de stat §. a.

Totodata, statutul de persoand juridicd presupune s§i un anumit grad de
autonomie, iar acesta la rindul sau presupune. personal suplimentar (jurist, contabil.
secretar, sectia resurse umane) si mijloace suplimentare pentru remunerarea §i dotarea
cu cele necesare ale acestuia, avind in vedere ca in fiecare raion al tarii exista cite o
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale (in continuare CTAS). conform unor calcule
estimative pentru acestea se vor utiliza circa 7,8 min. lei anual.

Concomitent, remarcam ca formarea institujionala a CNAS a coincis Ccu
implementarea proiectului Bancii Mondiale privind reformarea sistemului public de
asigurari sociale care a prevdzut centralizarea gestiondrii sistemului nominalizat.
Astfel, norma juridica respectiva a devenit neaplicabila.

De asemenea, existena acestei norme in Legea privind sistemul public de
asigurari sociale, creeaza impedimente in reprezentarea si apararea intereselor CNAS
in instantele de judecata. Or, anual CNAS este implicata in aproximativ 400 procese
de judecata, iar deseori in cazul indicarii in calitate de pirit al CTAS, reprezentantii
Directiei Juridice a CNAS nu sint admisi in proces pentru apararea intereselor
structurilor teritoriale din unicul motiv ca conform legii acestea au' statut de persoana
juridica. Astfel, cauza se examineaza in lipsa parii. superficial ceea ce duce la
emiterea hotaririlor judecatoresti in defavoarea CNAS si obligarea achitarn
cheltuielilor suplimentare stabilite de instantele de judecata, cum ar fi prejudicii
morale si materiale.

Ministru / /Z/ ", Valentina BULIGA



