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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG1713977 din 14.03.2017

la prmectul de lege pentru modificarea articolului 11 din Legea
ocrotnrii sénétatn nr.411-Xlll din 28 martie 1995

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocm;t de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobati prin Ordinul nr. 179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului

National Anticoruptie.

L Anahza nscurilor de corupere a procesulu: de promovare a
proiectulul

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului/
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Sanatatii, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Categoria actului legislativ propus este lege organici, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional ,efapele
asigurérii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului refenitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie gi a matenalelor aferente
[k

c) consultarea cetatenilor, asoc1atulor constituite in corespundere cu legea, altor parti

interesate;
d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,

altor pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea art.11 din Legea ocrotiri sénatatii
nr.411/1995, autorul a respectat partial etapele asigurarii transparentei decizionale. Astfel,
normele propuse au fost plasate pentru consuitare publicd pe pagina web a Ministerului




Sanatati (www.ms.gov.md) la data de 31.01.2017, fiind respectat termenul de 10 zile
lucrdtoare pentru- prezentarea recomandénlor pe margmea proiectului, de catre partile
interesate. : :

Cu toate acestea, in compammenml JAnunturi privind initierea e%aborém deciziilor” autorul
proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecinta, constatam omiterea unei etape esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ¢& proiectul a fost plasat pe pagina cﬁclalé web indicata
supra, precum §i aprecund termenele pentru cansui&n publice, transparenta in procesul
decizional a fost, In mare parte, asigurata. ~

1.3. Scopul anuntat si scopul real
: al proiectului

Potrivit notei mfonnanve, prosectul este e!abomt Intru executarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2017 nr.279/2016, care prevede 0 majorare cu 50 la sutd a indemnizaiei unice
pentru tinerii specialisti Tncadrafi in cémpul muncii in mediul rural, conform repartizarii
Ministerului Sanatatii. : \ :

Astfel, urmare modificani prevedenlor Legu ocrotirii sénététu nr.411/1995, indemnizatia
unicd pentru medici §i farmacigti va creste de la 30 mii la 45 mii lei, iar pentru personalul
medical gi farmaceutic mediu indemnizatia unicé se va majora de la 24 mii lei la 36 mii lei,
care vor fi alocate In trange. Prima transd se va achité dupé prima lunéd de activitate si va
constitui 11,25 mii lei pentm medici si farmacisti §i cate 9 mii lei pentru personalul medical si
farmaceutic mediu, §i, ulterior, la finele fiecérui an de acﬂwtate”

Analizand nota mformatavé si continutul prouectuiul, se stabilegte ca soopul‘anun;at coincide
cu scopul real al proiectului.

1.4. Interesul public gn interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazs interesele tinerilor specialigti din domeniul sanatatii ncadrati Tn
campul muncii in mediul rural de a beneficia de o indemnizatie unica majoratd cu 50%.

De asemenea, prevederile promoveazé interesele Ministerului S&natatii de a sustine si
stimula tinerii specialigti s&-gi continue activitatea in sistemul medical, astfel asigurand
institutile medicale cu personal medical calificat gi mentinand nivelul de performantd in
domeniu.

Astfel, se consemneaza c interesele promovate sunt conforme interesului public.
I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insofite de ,nota
informativa care include: _

a) condifiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdarite prin implementarea
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noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legistatiei, ewdenperea elementelor noi,
efectul social, economic si de alté naturd al realizéni lui;

¢) referinfele la reglementarile corespondente ale legislalioi comunitare §i nivelul
compatlbll:té;y proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd’. _

In nota informativa autorul a relevat scopul prmectulw conditille ce au impus elaborarea
acestuia cu argumentele corespunzitoare. Astfel, au fost respectate cerinfele art. 20 al Legii
nr. 780!2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-ﬁnanc:aﬁ Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie s& contina ,d) fundamentarea economico-
financiar In cazul in oarq realizarea noilor reglementéri necesité cheltuieli financiare si de
altd natu:#” . _

Impiementarea pravedenlor prmectulu: necesnté m:;ioace financiare. In acest context,
autorul In nota informativé stabileste ci ,Achitarea indemnizatilor se va efectua din
mijloacele financiare, prevézute anual In Legea bugetului de stat, prin intermediul bugetelor
institutiilor medico-sanitare, unde vor fi mpamzaﬁ tinerii specialigt’’.

ll Ana!iza generalﬁ a factorllor de risc ale proiectului

i 1 Limbajul prcsectulul

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind acte!e legislative ,textul proiectului de act legislativ
se elaboreazd [...] cu respectarsa urmétoarelior reguli: {...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] §i de o larga circulafie; [...]

&) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte
legislative si in mglementénle legislatiei comunitare; se va utiliza unul §I acelagi termen
dacéa este corect, iar folosirea lui repetaté exclude confuzia; [...]

g) se evild folosirea [...] cuvintelor i expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambigquu,

h) se evits tautologiile juridice; [...J".

Proiectul este expus in limba simpl&, clard §i concisd, cu respectarea regulitor gramaticale
si de ortografie, intrunind cenntele previzute de art.19 al Legii nr. 780/2001

I1.2. Coerenta Ieglslatwé a proiectului

Proiectul nu contine norme contradictorii sau conflicte cu alte acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu stabilesc atributii $i competente noi pentru entitafile si agentii
publici care activeaza in sistemul national de asigurare a sanatatii. Normele propuse vin sa
fncurajeze tinerii specialisti (medici, farmacigti, personalul medical §i farmaceutic) prin
acordarea unor facilitdti care sa-i motiveze sa activeze in mediul rural.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului




Stabilirea unor reglementari care vor imbunatati sistemul medical din zonele rurale cu
specialigti in domeniu va avea un impact pozitiv asupra sanatatii populatiei. In acest sens,
proiectul vine s& asigure dreptul la ocrotirea sanatatii stipulat la art.36-37 din Constitutia
Republicii Moldova.

Astfel, prevederile proiectului nu aduc atingere dreptun!or fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului gi
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I, Concluzia expertizei

Proiectul respectd, in mare parte, ngarﬁe de transparenté decizionald, argumentele invocate
in nota mformatwé sunt pertinente, valabile si justific solutule proiectului.

Prevederile proiectului de lege supus expemzel anticoruptie nu contine factori si riscuri de
coruptie, este conform mteresului public si respecté drepturile fundamentale ale omului.

14 martie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie: »
Dorina Galamaga, inspector %éﬂy” 7




