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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea articolului 5 al
Legii nr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale
(nr.62 din 11.06.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legn privind actele normative nr.100/2017, si comunicd

 urmditoarele.

Observatii de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de catre
deputatul in Parlament Petru Frunze, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

_ - 2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege sunt normele de
modificare ale art.5 din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003.

_ Potrivit Notei Informative la proiectul de lege, scopul modificirilor propuse
este “majorarea bugetelor locale prin o noud redistribuire a impozitelor achitate de

persoanele fizice si juridice”.

. 3. Atentiondm asupra necesitdtii respectdrii urmétoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare: _ '

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
‘obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele
- actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la
proiectul de lege se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in
cadrul elaboririi proiectului de lege, fundamentarea economico-financiari necesari
- implementdrii normelor acestuia. Nota informativd nu contine informatii privind
calculele economico-financiare necesare in acest sens. =

= alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale nr397/2003
stabilesc expres ci autorititile administratiei publice locale urmeazi a fi consultate
in modul corespunzitor asupra modificdrilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale. Iar art.81 alin.(6) din Legea
-privind administratia publicd locald nr.436/2006 prevede ci orice modificare a

legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi
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coordonate In mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoriti{ilor publice
locale.

Redistribuirea veniturilor bugetului de stat citre bugetele unititilor
administrativ-teritoriale presupune nu doar un impact pozitiv asupra bugetelor
unor unitdti administrativ-teritoriale mentionate in textul proiectului de lege, dar si
impactul (in sensul micgorérii defalcdrilor de la bugetul de stat) asupra bugetelor
altor unit&ti administrativ-teritoriale, opinia cirora va fi consultatd in acest sens.

4. Proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relatii interbugetare
~(dintre bugetul de stat si bugetele unititfilor administrativ-teritoriale} prin
redistribuirea surselor de reglementare a veniturilor sistemului bugetar si intervine
n reglementarea sistemului finantelor publice ale statului.

- Este important de retinut ¢, impozitul pe venit este un impozit de stat, iar
veniturile de la impozitele si taxele de stat sunt surse de formare a bugetului de
stat. Potrivit art.6 alin.(10) din Codul fiscal, impozitul pe venitul persoanelor fizice
reprezintd sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar. Iar potrivit art.7
alin.(5) din acelasi Cod, pentru executarea prevederilor art.6 alin.(10),
contribuabilii care au subdiviziuni si/sau obiecte impozabile calculeazd i sting
prin achitare obligatiile fiscale aferente subdiviziunilor/obiectelor impozabile
corespunzitor locului amplasarn acestora.

Determinarea mirimii procentuale a defalcérilor de la impozitul pe venit {ine
de competenta statului si se stabileste conform documentelor de politici publice in
domeniu.

Prin urmare, sub aspect conceptual, proiectul de lege urmeazi a fi examinat
doar prin prisma documentelor de politici publice si in contextul elaboririi
politicii bugetar-fiscale pe anii 2020-2021. Ori, intervenirea unor modificiri in
sistemul finantelor publice ale statului nu poate s admiti r1scur1 de disbalansare a.
acestuia.

Proiectul de lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite la art.9
si art.10 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014. Principiul previzibiliti{ii si sustenabilititii prevede c&, politica
bugetar-fiscald si prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza cérora se
fundamenteazi bugetele anuale, se elaboreazi in-conformitate cu regulile bugetar-
fiscale stabilite de aceasti lege si se actualizeazd periodic pentru a asigura
stabilitate macroeconomici si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu §i
lung.

, Totodatd, atentionim asupra nerespectiirii principiului stabilititii si

predictabilitifii normelor juridice stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017, art.5 din
Legea nr.397/2003 fiind supus modificarii prin legile de modificare a unor acte
legislative nr.172/2018 si nr.288/2017.

5. Cu referire la oportunitatea, coerenta si consecventa normelor propuse in
proiect si locul acestora in cadrul juridic existent, atentionim asupra nerespectarii
prevederllor art.3 din Legea nr.100/2007. In special, actul normativ trebuie si se
- integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului



normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Normele juridice de reglementare privind impozitul pe venit sunt obiect de
reglementare exclusiv a legislatiei fiscale, conform prevederilor art.3 alin.(1) din
Codul fiscal nr.1163/1997, care prevede cd legislatia fiscald se compune din
prezentul cod si din alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta.

De asemenea, potrivit art.3 alin.(4) si (4") din Codul fiscal, impozitarea se
efectueazd In baza Codului fiscal si a altor acte normative adoptate in conformitate
cu acesta, publicate in mod oficial, si care sint in vigoare pe perioada stabilitd
pentru achitarea impozitelor si taxelor. Procedura fiscala se aplica in timpul si la
locul aplicérii, dacd legea nu prevede altfel.

~ Astfel, art.171 alin.(1) din Codul fiscal prevede ci stingerea obligatiei fiscale
prin achitare poate avea loc prin platd directd sau prin refinere la sursd.

Reglementirile de bazd privind achitarea impozitului pe venit sunt
reglementate la Capitolul 15 "Refinerea impozitului la sursa de platd” din titlul 11
al Codului fiscal, care prevede procedura de retinere a impozitului la sursa de platd
pentru persoanele fizice, in Titlul V din Codul fiscal fiind prevdzute sanctiunile
fiscale pentru incdlcarea modului de achitare a impozitului pe venit retinut la sursa
de plata.

Prin urmare, normele juridice de modificare prevazute in proiect nu pot fi
acceptate pind la efectuarea modificirilor de rigoare In Codul fiscal, fiind
considerate contrare prevederilor acestuia. , .

' Totodata atentiondm asupra necesitdfii examindrii suplimentare a aspectelor
practice de aplicare a procedurii de administrare fiscald, ce pot conduce la
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, necesare asigurdrii implementdrii

- legii.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional

1. Denumirea proiectului de lege si norma de dispozitie a art.I urmeazi a fi
aduse in corespundere cu prevederile art.42 alin.(4) din Legea nr.100/2017 in
partea ce tine de indicarea numarului §i a anului adoptirii actului normativ supus
modificérii, fard a se indica data adoptérii.

La art.I:
2. Sursa oficiald de publicare a Legu nr. 397/2003 urmeaza a fi indicati in

felul urmator: “(republicatd in Monitorul Oﬁ01a1 al Republicii Moldova, 2018,
nr.384-395, art.612).

3. In cazul modificdrii unui singur articol din lege, nu este necesard
numerotarea punctelor ce prevad modificarea subdiviziunilor structurale ale
acestuia.

4, Terminologia utilizatd in proiect trebuie si respecte cerinfele art.54
alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, fiind constantd, uniformi si in corespundere
cu cea utilizatd in alte acte normative. ,

Notiunile utilizate in sensul legislatiei fiscale sunt definite de Codul fiscal.
Astfel, cu referire la locuinta de bazi a contribuabilului persoand fizicd, potrivit
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art.5 pct.46) din Codul fiscal, aceasta este — locuintd care intrunegte cumulativ
urmitoarele conditii: '

a) este proprietatea contribuabilului in decurs de cel pufin 3 ani;

b) constituie domiciliul/resedinta contribuabilului in decursul ultimilor 3 ani
pind la momentul instrdindrii.

Prin urmare, cu referire la domiciliul contnbuabﬂulm persoani fizicd se va
utiliza textul ?domiciliul/resedinta contribuabilului”.

La art.II:

5. Norma alin.(1) nu poate fi acceptati in redactia propusi si urmeazi a fi
expusd in felul urmitor: ” (1) Prezenta lege intrd in vigoare de la 1 ianuarie 2020

Art.5 pet.41) din Codul fiscal defineste anul fiscal drept — an calendaristic,

"care incepe cu 1 ianuarie §i se termind cu 31 decembrie. Ins3, conform practicii

existente de redactare a dispozitiilor finale si tranzitorii, intrarea in vigoare a legii
in domeniul bugetar-fiscal ce urmeaza a fi aplicatd pentru anul bugetar urmdtor, se
indicd in mod expres.

6. Norma alin.(2) atentionim cd, din prevederile art.102 alin.(2) din

- Constitutie, transpuse prin normele art.5 lit.b), art.6 lit.c) si art.35 din Legea

nr.136/2017 cu privire la Guvern, rezultd clar ¢i hotéririle Guvernului se adopti
pentru organizarea executdrii legilor. Astfel, norma de dispozitie este necesara doar
in cazul specificirii unui termen sau a unor mésuri concrete ce urmeazd a fi
intreprinse de citre Guvern.

7. In cazul acceptirii proicctului de lege din punct de vedere conceptual,
urmeazi a se fine cont de prevederile art.56 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului, care stabilesc ¢ dacd sint inregistrate mai multe proiecte de acte
legislative ce vizeazd modificarea si/sau cornpletarea mai multor articole din
acelagi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect. in Parlament
se afli la examinare proiectul de lege nr.67 din 13.06.2019 pentru modificarea unor
acte legislative, care prevede la art.II modificarea Legii nr.397/2003.

8. Conform uzantelor, formula de atestare a éutenticité’gii legii se va expune
in urmitoarea redactie; “Pregedintele Parlamentului”.

Urmare celor expuse, considerdm cd examinarea proiectului de lege in
cadrul sedintei plenare a Parlamentului poate avea loc doar cu respectarea
conditiilor stabilite de legislatie si a principiilor activititii de legiferare prevézute la
art.3 din Legea nr.100/2017, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege respectlv tine de competenta
exclusivi a Legislativului.

Sef Directie generala
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