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Comisia administratie publica

RAPORT

asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Nr. 35 din 14.02.2018

Comisia administratie publici mentioneaza, ¢ proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative nr. 35 din 14.02.2018 a fost exclus din ordinea de zi a
sedintei plenare a Parlamentului din 07.06.2018 la solicitarea inaintaté de citre autor.

Proiectul de lege elaborat prevede modificarea si completarea articolului 5 din Legea
nr.768/2000 privind statutul alesului local, articolului 28 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publici locald cu norme care exclud posibilitatea incetdrii mandatului
inainte de termen a primarului, viceprimarului, pregedintelui si vicepresedintelui
raionului in cazul aflérii in concediu de maternitate.

De asemenea, proiectul de lege instituie norme la articolul 33 din Legea privind
administratia publicd locald prin care se completeazd temeiurile suspendérii din functie a
primarului cu conditiile previzute de articolul 76 lit. a) al Codului muncii §i, care este
dispusi prin act administrativ.

Comisia administratie publici a supus reexamindrii proiectul de lege vizat in cadrul
sedintei din 6 octombrie 2021 i, comunicd urmatoarele.

Potrivit Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local, care determiné statutul
alesului local, notiunea de ales local vizeazd consilierii consiliilor sitesti (comunale),
orfisenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chiginau, deputatii in Adunarea
Populari a Gigiuziei, primarii si viceprimarii, pregedintii si vicepresedintii raioanelor.

Prin urmare, pornind de la notiunea dati, mentionim ci modificérile propuse la
Legea nr.768/2000 exclude referinta cu privire la mandatul consilierului, care ca si
mandatul primarului, potrivit alin.(1) al art. 5 din legea respectivé, incepe efectiv din
momentul validdrii si dureazd pani la data expiririi mandatului consiliului sau primarului
respectiv ori inainte de aceasta, daci intervin anumite condifii legale pentru incetarea
mandatului inainte de termen.

Drept urmare, se identifici o neclaritate vizavi de situatia mandatului alesului local
— consilierului, in cazul in care are dreptul la concediu de maternitate. in acest sens,
autorul proiectului de lege referitor la incetarea inainte de termen sau suspendarea
mandatului consilierului, pe pericada concediului de maternitate, nu a prevazut
reglementirile normative necesare, intru respectarea conditiei preciziei, claritdtii i
respectiv, evitarea ulterioars a diverselor interpretiiri si explicatii asupra normelor legale.
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Privitor la Legea nr.436/2006 privind administratia publicé locala, care stabileste si
reglementeazi modul de organizare si functionare a autorititilor administratiei publice in
unititile administrativ-teritoriale, completirile propuse de autor se referd doar la
mandatul de primar, in timp ce situatia mandatului de consilier, viceprimar, presedinte gi
cel de vicepresedinte al raionului nu cuprinde norme juridice aplicabile cazului aflarii
acestora In concediul de maternitate.

Cu referire la completarea art. 33 cu alin. (3!), care prevede c# suspendarea
mandatului de primar poate interveni si in conditiile art. 76 lit. a) din Codul muncii si este
dispus# prin act administrativ, subliniem despre lipsa clar viziunii din partea autorului
asupra emiterii actului administrativ. Deci, nu este specificat expres entitatea publica
competents care si emitd actul administrativ de suspendare din functie a primarului pe
perioada concediului de maternitate. Acest fapt poate crea confuzii si conflicte de
competente la aplicare. Or, in prezent potrivit art. 33 alin.(2) din Legea privind
administratia publicd locald, suspendarea din functie a primarului poate fi dispusd numai
de citre instanta de judecatd, in conditiile legii. Prin urmare, confirmarea legalitdtii
alegerii primarului si validarea mandatului acestuia se fac in conditiile Codului electoral
(art. 27 alin.(1) Legea nr.436/2006). Astfel, conform art. 145 alin.(1) din Codul electoral,
~ candidatul pentru functia de primar se consideri ales dac# a Intrunit mai mult de jumatate
din voturile valabil exprimate ale alegitorilor care au participat la votare, iar dispozitiile
previizute la alin.(2) si (3) din art. 146 stabileste c# instantele de judecatd, in termen de.10
zile de la data primirii rapoartelor consiliilor electorale de circumscriptie, confirma sau
infirm3 printr-o hot#rire legalitatea alegerilor din fiecare circumscriptie electorald (...).
Concomitent cu confirmarea legalitiitii alegerilor, instantele de judecatd respective
valideazi mandatele consilierilor si primarilor alesi, fapt ce se indicd in hotérire.

Asadar, mandatul primarului este validat de cétre instanta de judecatid (prin
hotdrare), respectiv suspendarea din functie a primarului se dispune, de asemenea, de
citre instanta de judecati (prin hotirére). in aceste conditii, propunerea autorului cd
suspendarea mandatului de primar poate interveni si in conditiile art. 76 lit. a) din Codul
muncii si este dispus# prin act administrativ, este contrard normelor invocate, comportd
un caracter lacunar, confuz si va genera conflicte de competente la aplicare.

Reiesind din cele expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 47 alin.(15), 56
alin.(2) respectiv, 63 alin. (1) lit. d) din Regulamentul Parlamentului, Comisia
administratie publici propune Parlamentului Republicii Moldova respingerea proiectului
de lege mentionat.
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