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AVIZ

la proiectul legii cu pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr. 215 din 27.06.2017 )

Directia generala juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege
sus-nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si
ale prevederilor Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune urméitoarele
considerente.

1. Observatii generale:
1. Proiectul legii a fost inaintat cu tltlu de initiativd legislativa de catre

Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, elaborarea proiectului legii supus avizirii a fost
determinat3 in special de faptul ci prin proiectul noii legit cu privire la Guvern se
preconizeazd divizarea functiilor politice de cele de administrare a ministerelor,
fortificarea competentelor Cancelariei de Stat, excluderea functiei de viceministru,
instituirea functiei de secretar general de stat, revizuirea statutului si consolidarea
functiei de secretar de stat, in ministere, renuntarea la enumerarea in lege a
ministerelor si altor autorititi administrative centrale, revizuirea procedurii de
reorganizare structurala a Guvernului pe durata unui mandat, etc.

3. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota
informativa trebuie sa contind informatii privind ,,fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare si de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de altd naturd, se anexeazd fundamentarea economico-
financiara.

Reiesind din proiectul de lege supus avizrii, implementarea noilor
reglementari necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul
de stat, acestea fiind acoperite in totalitate din contul optimizirii cheltuielilor
bugetului de stat ca efect al suprimarii functiei de viceministru. Autorul



accentueaza ca se estimeaza cheltuieli bugetare pentru anul 2017 de circa 3,8 mii
lei, insa, se remarca cd acest efort financiar al bugetului de stat va fi acoperit din
contul alocatiilor aprobate in bugetul de stat pentru anul 2017 pentru
implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice.

4. Cu titlu informativ, mentiondm ca Parlamentul in sedinta plenard din
09.06.2017 a adoptat Legea nr.100 cu privire la actele normative (proiectul legii
nr.407 din 21.10.2016, inaintat cu titlu de initiativad legislativa de cétre Guvern),
care se afld in procedura de redactare.

Conform notei informative la acest proiect de lege, in rezultatul evaluarii
procesului de creatie normativa, pentru consolidarea certitudinii si claritatii juridice
a fost necesard intreruperea practicii de divizare a procesului de creagie normativa
in ,elaborarea legilor” si ,elaborarea actelor normative”. Astfel, acest proiect de
lege comaseazd Legea nr.780/2001 cu Legea nr.317/2003. Prin urmare, proiectul
de lege sus-numit, dupd adoptare, va constitui legea-cadru in domeniul elaborarii
actelor normative.

Reiesind din faptul ca Legea nr.100/2017 nu a intrat in vigoare, la momentul
avizdrii proiectului legii ( nr. 215 din 27.06.2017 ), atentiondm ca in prezentul aviz,
Directia generald juridicd face referire la Legea nr.780/2001 privind actele
legislative, in vigoare pand la data intrarii in vigoare a noii Legi nr.100/2017. De
asemenea, in prezentul aviz sunt referiri la unele prevederi din noua lege cu privire
la actele normative, care nu se regésesc in Legea nr.780/2001.

I1. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. La art.IlI, cu referire la modificarea pct.4 din anexa la Legea contenciosului
administrativ nr.793/2000, aducem la cunostintd cd in Parlament se afld in
examinare proiectul Codului Administrativ al Republicii Moldova nr.90 din
27.03.2017, 1naintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un grup de deputati in
Parlament, care are drept scop adoptarea unei legi codificate st promovarea
institutiei contenciosului administrativ intr-o forma conceptuald noud. Conform
prevederilor alin.(2) art.270 ,Dispozitii finale si tranzitorii” din proiectul sus-
numit, la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XTV din 10.02.2000.

2.LaartIV.

La pct.2 textul introductiv necesitd a fi redactat conform cerintelor tehnicii
legislative. Astfel, in vederea respectérii conditiilor preciziei si claritatii propunem
urmatoarea redactie posibila:

,In anexa, la codul functiei A07, titlul functiei va avea urmitorul cuprins:”.

3. Laart. XL

in textul introductiv, cuvintele ,modificirile si” se vor exclude, dat fiind
faptul cad dupd republicare, Codul contraventional a fost completat prin Legea
nr.161 din 07.07.2016 si Legea nr.8 din 06.04.2017.



4. La art. XVL.

La pct.l, atragem atentie la stabilirea pentru functia de Secretar general
adjunct al Guvernului gradul de salarizare ,,21”, care urmeazi a fi revazut in
comparatie cu gradul de salarizare pentru functia de Secretar general adjunct al
Parlamentului si functia de Secretar adjunct al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, pentru care legiuitorul a stabilit gradul de salarizare ,,20”.

Astfel, in vederea respectarii principiilor echitdfii sociale si egalitatii,
consfintite prin articolul 16 din Constitutie este necesar de a stabili pentru functia
de Secretar general adjunct al Parlamentului si functia de Secretar adjunct al
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova acelasi grad de salarizare ca si la
functia de Secretar general adjunct al Guvernului - ,,21”.

Atentiondm cd, prin modificarile date Legiuitorul trebuie si tind cont de
principiul egalitatii tratamentului functionarilor din ramurile puterii de stat.
Discrepanta dintre nivelul de salarizare constituie un factor discriminatoriu si, in
final, un factor dezechilibrant intre puterile statului.

Aceastd constatare este subliniatd si in hotararile Curtii Constitutionale. In
Hotérarea nr.25 din 06.11.2014 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
ale Legii nr.146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (salarizarea functionarilor publici din cadrul instantelor judecatoresti si
a judecdtorilor), Curtea a mentionat ca,

., 44. Asigurarea unui echilibru intre puterile statului se reflecta si in gradul
de proportionalitate al asigurdrii materiale a personalului administrativ, care in
final contribuie la realizarea sarcinilor de cdtre reprezentantii acestor trei
puteri.”

In Hotararea nr.24 din 10.09. 2013 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale Anexei nr.2 la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici, Curtea a mentionat:

“75. [...] salarizarea diferita pentru exercitarea unor atributii identice sau
similare dupd complexitate intre autoritdti pozifionate pe aceeagi scard in ierarhia
institutionald a puterilor in stat urmeazd a fi calificatd ca un tratament
discriminatoriu.”

S.La art. XVIIL

La pct.14, referitor la modificarea art.32 alin.(2), atragem atentie la sintagma
»dacd legea speciald nu prevede altfel”.

Referitor la utilizarea notiunii ,legea speciald”, mentiondm ca categoriile de
»general, special si de exceptie” se referd la normele juridice din toate actele
normative si nu doar la actele legislative, cum este prevazut in prezent.

Actualmente, Legea nr. 780/2001 clasificd actele legislative in generale,
speciale si de exceptie. Drept urmare, pentru corectarea acestei confuzii aparute
odatd cu adoptarea Legii nr.780/2001, prin intermediul Legii nr.100/2017
(proiectul de lege nr.407/2016, care se afld in procedura de redactare in Parlament,
clasificarea actelor legislative generale, speciale si de exceptie se propune a fi
substituita cu clasificarea normelor juridice. Prin urmare, propunem de a substitui
sintagma ,,legea speciald nu prevede” prin sintagma ,,normele speciale nu prevad”.



Aceastd obiectie se referd si la pct. 15 din proiect, veferitor art.33 alin.(2).

6. La art. XX.

La alin.(1) sintagma ,,in termen de cel mult 4 luni” se va substitui prin textul
»in termen de 4 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi”.

La alin.(2) si alin.(3), pentru claritatea normei, textul necesitd a fi redactat
respectandu-se limbajul/stilul juridic de elaborare a actelor juridice.

Totodata, la alin.(3) sintagma ,,in termen de cel mult 2 luni” se va substitui
prin textul ,,in termen de 2 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi”.

La alin.(5) sintagma ,,in termen de cel mult 2 luni” se va substitui prin textul
»in termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”, iar cuvantul
»legii” se va substitui prin sintagma ,,legislatiei in vigoare”.

La alin.(7) textul necesita a fi revazut. Nu este clar la care norme se refera
exceptia de intrare in vigoare.

La alin.(8) lit.b) textul se va redacta tinand cont de prevederile Legii nr.100
09.06.2017 cu privire la actele normative (proiectul legii nr.407 din 21.10.2016,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern), care se afla in procedura
de redactare (vezi art.16 din Legea nr.100).

7. Cu titlu informativ, mentiondm ca in Parlament se afld in procedura de
examinare in regim prioritar, proiectul noii legi cu privire la Guvern (nr.201 din
19.06.2017). Elaborarea proiectului legii supus avizirii a fost determinatd, de
necesitatea asigurdrii compatibilitatii proiectului legii cu privire la Guvern cu
prevederile legislatiei in vigoare. Astfel, conform procedurilor legislative stabilite,
aceste proiecte urmeaza a fi examinate concomitent.

I11. Concluzii:

In concluzie, mentionam ca textul proiectului legii urmeaza a fi revizut si
redactat, tinand cont de observatiile si propunerile corespunzitoare definitivarii
corecte a proiectului.

Oportunitatea adoptarii proiectului legii tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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