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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9146 din 24.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
768/200, Legea nr.436/2006)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup
de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin,
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt;

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Prin
urmare, se considera ca rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate la art.8 lit.b) din
Legea nr.329/2008, au fost respectate de citre autor.



Cu toate acestea, avind in vedere subiectul abordat in proiect, ce vizeazd modificarea Legii nr.
768/2000 privind statutul alesului local si Legii nr.436/2006 privind administrafia publica locala, in
corespundere cu principiile autonomiei locale statuate in art.109 din Constitutie coroborat cu art.4
paragraful 6 din Cartea Europeand a Autonomiei Locale si art.8 alin.{1) din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativi, subliniem necesitatea consultdrii proiectului cu asociatia
reprezentativ§ a autoritdtilor administratiei publice locale.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Elaborarea proiectului de lege se impune din considerentul stabilirii unor
mdsuri de echitate socialé a primarilor in raport cu persoanele care ocupd functii de demnitate publicd
necesare pentru a fi asigurate in legdturd cu incetarea mandatului detinut.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune modificarea Legii nr.768/2000
privind statutul alesului local si Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locals, unde se
propune aplicarea dispozitiilor art.17 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, care stabileste achitarea indemnizatiei unice egale cu 2 salarii de bazd in
cazul expirdrii mandatului primarului.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor T nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4. interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele titularilor functiei de primar, care Tn cazul expirdrii
mandatului, vor beneficia de garantiile sociale stabilite Tn Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, adicd achitarea indemnizatiei unice in cuantum de 2
salarii de bazi. Prin urmare, se constatd cd prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite,

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativi a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului i finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economic3-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".



Potrivit notei informative, autorul enuntd cd ,/mplementarea proiectului de lege se asigurd din
bugetul unitdtii administrativ-teritoriale respective.”

Chiar si asa, se retine caracterul vag al fundamentérii economico-financiare, nefiind indicate
cheltuielile bugetare reale necesare pentru implementarea dispozitiilor propuse, cat si
disponibilitatea acestor resurse in bugetul public national, si in spetd bugetul public local al unitatilor
administrativ teritoriale, or potrivit art.10 alin.{3) din Legea nr.436/2006 nu pot fi adoptate decizii
fira o evaluare prealabild a impactului financiar pe care acestea le pot avea asupra bugetului
local, intrucat in lipsa disponibilitatii resurselor bugetare necesare pentru noile reglementdri, se face
imposibild punerea acestora in aplicare si, aditional, denotd un caracter declarativ.

Aditional, adoptarea initiativei propuse urmeazd a fl precedatd de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.{4} din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupg
ce sunt acceptate de Guvern”. Prin urmare, obligativitatea existentei acceptului prealabil al
Guverhului In privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Imprumuturilor, constiuie drept o conditie imperativd de la
care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o Tncdlcare a procedurii
stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniul bugetar.

[l. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul prolectului actului normativ
se elaboreazi {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...}

) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificdrii Legii nr.768/2000 privind statutul
alesului local si Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald, avind drept obiectiv aplicarea,
in cazul expirdrii mandatului primaruiui, a garantiilor sociale statuate la art.17 din Legea nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici, unde se stabileste achitarea
indemnizatiei unice egale cu 2 salarii de bazi.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate In Legea nr.239/2008, au fost respectate
partial de catre autor, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiect, potrivit art.8 lit.b) din legea
prenotata.

Pe de altd parte, reiesind din subiectul amendamentelor promovate, se constatd necesitatea
consultarii Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, in calitate de asociatie reprezentativi a
autoritatilor administratiei publice locale, astfel cum este reglementat la art.109 din Constitutie
coroborat cu art.4 paragraful 6 din Cartea Europeand a Autonomiei Locale si art.8 alin.(1} din Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativi, unde se stabileste obligatia consultdrii
autoritdtilor administratiei publice locale, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor
pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.

Totodatd, se constatd necesitatea completdrii notei informative, la compartimentul Fundamentarea
economico-financiard, cu indicarea cheltuielifor hbugetare necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului, astfel incat sd poata fi apreciat impactul financiar asupra bugetelor unitstilor
administrative teritoriale.

Complementar, subliniem cd adoptarea inifiativei propuse urmeaza a fi precedatd de acceptul
Guvernului, in conformitate cu art.131 alin.{4) din Constitutia Republicii Moldova, fiind o conditie
imperativd de la care nu se poate deroga.
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