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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER ‘
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind Codul aerian al Republicii Moldova

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al mmatwel legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art.’
47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ prbpus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Promovarea prmectului are ca scop sumpllﬁcarea si
imbunatatirea atit a cadrului legislativ existent, cit si a noilor reglementdri emise. De
asemenea, proiectul are ca scop reglementarea activitafilor aeronautice civile si stabilirea
institutiilor cu atribu;ii in domeniul administrarii avia§|e| civile, precum si a competentelor si
atributiilor altor orgamsme in domeniul sigurantei §| securitdtii aviatiei.

Proiectul vizeazi i armonizarea conceptiei si masurilor de organlzare a Autoritatii
Aeronautice Civile cu masurile luate de citre statele europene pentru crearea si dezvoltarea
structurilor proprii de autoritate aeronauticd, care s& supervizeze siguranta activitatilor
- desfasurate de catre operatorii aeronavelor civile sau calitatea serviciilor furnizate de catre
agentiile care desfasoara sau asigura activita{i aeronautice

Noile reglementari, inclusiv definirea responsabilitatilor specifice autoritatilor administratiei
publice centrale Tn domeniul gestiondrii spatiului aerian, creeaza cadrul legal necesar
cooperarii civil-militare la nivel institutional si stabileste un limbaj si o conduitd comuna in
domeniul aeronautic pentru tofi utilizatorii spatiului aerian national, fara a fi afectate atributiile
specifice ale acestora.

d. Suficienta argumentarii. Autorul mentioneaza in nota informativa ca: ,cadrul legal si
normativ existent in domeniul aviatiei civile este depasit si nu corespunde rigorilor stabilite de
prevederile Legii nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, Legii nr.424 din 16.12.2004 cu privire la revizuirea §i optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activita{ii de intreprinzator, Legii nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor i in special rigorii de stabilire doar
prin lege a normelor materiale si procedurale de inifiere, desfasurare si lichidare a afacerii,
precum si de autorizare, control al afacerii.

Prezentarea legislatiei aviatiei civile intr-un ansamblu organizat, construit dupd un plan




sistematic, este indispensabila, iar mijlocul de realizare a procedurii de simplificare legislativa
constituie codificarea legislatiei n vigoare.

Prin codificare se va realiza procedura de abrogare a actelor sau componentelor acestora
primate, ce fac obiectul codificarii prin Tnlocuirea cu actul unic, Cod aerian”.

Astfel, argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea promovérii
proiectului, fiind prezentate argumente concludente, care evidentiazad temeiul legal si
necesitatea elaborarii $i promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Potrivit autorului Analiza de Impact a Activitatii de Thtreprinzétor la proiect reflectd beneficiile
sociale si impactul economic al acestuia, fiind avizat pozitiv de Comisia de Reglementare a
Activitatii de Intreprinzétor.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

Odata cu implementarea proiectului, vor fi stabilite reguli clare de desfasurare a procesului
de asigurare a siguraniei aviatiei civile. Prin reglementarile propuse se va crea un act
normativ integrat suficient de flexibil pentru a permite aplicarea sau dupa caz, implementarea
n Republica Moldova a reglementérilor europene prezente si viitoare din domeniul aviatiei
civile.

Prin urmare, proiectul Codului aerian stabileste urmatoarele prevederi legislative:

-O separare clara a atributiilor general-strategice de elaborare a politicilor statului in domeniul
aviatiei civile de cele tehnice de certificare, supraveghere si control al asigurérii sigurantei
zborurilor si securitatii aeronautice Intre Ministerul Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor
si Autoritatea Aeronautica Civila;

-Se vor stabili aspecte legate de certificarea si operarea aeronavelor, necesitatea protectiei
personelor si bunurilor de la sol, de certificare a operatorilor aerieni, aerodromurilor,
personalului aeronautic, precum si a tehnicii aeronautice.

-Codul aerian va reglementa activitétile aeronautice civile, va stabili institutiile cu atributii Tn
domeniul administrarii aviatiei civile, precum si competentele si atributiile altor organisme in
domeniul sigurantei si securitafii aviafiei. Sub acest aspect, prevederile proiectului nu
contravin interesului public.

Totodata, promovarea in proiect a unor norme care scutesc Autoritatea Aeronautica Civild de
taxe si impozite este in detrimentul interesului public, acest fapt aducind prejudicii bugetului
public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect au fost atestate incompatibilitafi cu standardele nationale si internationale
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anticoruptie fiind identificate domenii tn care proiectul este in confradictie cu aceste
standarde.

Conform art.7 ,Sectorul public” din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptata la
New York la 31 octombrie 2003 si ratificatd prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007, fiecare
stat parte se straduieste, dacéd este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului
sdu juridic, sa adopte, sa mentina si sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de
incurajare a fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor gi, dacé este cazul, a
altor agenti publici nenumiti, care se bazeaza pe principiile de eficientd si de transparenta si
pe criterii obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea.

Concomitent, fiecare stat parte se straduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului
sdu intern, sa adopte, sd mentina si sa consolideze sisteme care sa favorizeze transparenfa
si sa previna conflictele de interese.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, cerin{d impusa de prevederile Legii privind
transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile
publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii
interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a
institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

La Capitolul | art.4 alin.3) ... aerodrom- orice suprafata definita (inclusiv orice cladiri,
instalatii si echipamente) de teren sau apé sau aflata pe o structura fixa, structura fixa
off-shore sau structura plutitoare, destinata a fi utilizata fie lntegral fie partial in
scopul sosirii, plecérii sl migcarilor la suprafatd a unei aeronave.

Consideram ca smtagma m|§cénlor la suprafata” utilizatd de autor nu corespunde totaimente
situatiei descrise Intructt, prin ,,mlscén la suprafatd” pot fi intelese si operatiunile de reparatii,
verificari, etc., care presupun Tn sine proceduri de migcare a aeronavei.

Tn sensul descns de autor consideram mai potrivitd sintagma ,manevrare la sol’, ceea ce va
reda normei o coerenta logica dln punct de vedere tehnico-juridic.

Recomandarea: Propunem autorulu: inlocuirea sintagmei ,,migcarilor la suprafata” de
la Capitolul | art.4 alin.3) cu sintagma ,,manevrare la sol”.

La Capitolul | art.4 alin.3) ... produs - o0 aeronava, un motor sau o elice.

in forma propusa, definitia data este incompletd in sensul in care, prin ,produs” se intelege
orice bun material rezultat dintr-un proces de muncé, totalitatea obiectelor sau a bunurilor
obtinute in procesul de productie. Astfel, pentru redarea normei intr-o forma completa si
adaptata la legislatia aviatiei civile consideram oportun completarea acesteia dupa cuvintul
“produs” cu cuvintul “aeronautic”.

Recomandarea: Propunem autorului urmatorul continut al definitiei de la Capitolul |
art.4 alin.3) ,,produs aeronautic- o aeronava, un motor sau o elice”.




La art.12, lit.b) obtinerea sau men;lherea valabilitatii certificatulul agentului aeronautic
prin falsificarea documentelor doveditoare depuse.

Norma sus mentionata dispune de o ambiguitate sintactico-semanticd si in consecinta
aceasta este neclard si ambigua.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea normei de la art.12 litb) si redarea
acesteia intro forma coerenta.

La art.12 alin.(3). In cazul neconformitatilor de nivelul 1, Autoritatea Aeronautica Civila
ia masuri imediate si adecvate pentru a interzice sau a limita activitdtile gi daca este
cazul ia masuri in vederea revocarii certificatului sau aprobarii specifice sau in
vederea limitérii... .

Forma propuséd a normei sus numite are o formulare ambiguéa Tn ceea ce privegte sintagma
“ja masuri In vederea revocarii”. Consideram oportun reformularea normei date si inlocuirea
sintagmei sus numite cu cuvintul “revoca” pentru a aduce norma la o forma coerenta.
Recomandarea: Propunem autorului excluderea sintagmei “ia masuri in vederea
revocadrii” gi inlocuirea acesteia cu cuvintul “revoca”.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art. 37 ali.(8) in facilititile care asigurid deservirea pasagerilor la plecare si/sau
sosire pentru zboruri internationale, inclusive zonele de tranzit in care se face
controlul de securitate, de cdtre organele administratiei publice centrale vizate se
asigura un numar suficient de colaboratori ai serviciului de vama, frontiera si politie.

in forma propusé, sintagma “colaboratori ai serviciului de vama, frontierd si politie” nu.
corespunde notiunilor utilizate in Legea nr.283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de
Frontiera care opereaza cu notiunea de “polifie de frontierd” si Legea serviciului in organele
vamale nr. 1150-XIV din 20.07.2000 care opereaza cu notiunea de “serviciul vamal”.

In sensul dat urmeaza a se reformula norma sus numita prin prisma sintagmei “colaboratori
ai serviciului de vamad, frontiera si politie” si aducerea acesteia in concordanta cu prevederile
legislatiei din domeniu. : :

Recomandarea: Propunem autorului excluderea sintagmei “colaboratori ai serviciului
de vama, frontierd si polifie” si inlocuirea acesteia cu sintagma “colaboratori ai
serviciului vamal si politiei de frontiera”,

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze

coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.6 alin.(4) lit.f) desemneaza companiile aeriene conform acordurilor bilaterale.




Norma daté, nu contine conditii clare de desemnare si aplicare a acordurilor bilaterale. In
sensul respectiv, ramine la discrefia Autoritdtii Aeronautice Civile de desemnare in mod
favorizant a companiilor aeriene fara o procedura transparenta.

Recomandarea: Propunem autorului completarea normei de la art.6 alin.(4) litf) cu
conditii clare de desemnare si aplicare a acordurilor bilaterale.

La art.6 alin.(5) de certificare, autorizare, supraveghere continua si control.

Autoritatea detine un cumul de competenie care nemijlocit pot duce la aplicarea normei din
punct de vedere discretionar.

Recomandarea: Pfopuhem autorului delegarea competentei de control, cétre
‘Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

La art.7 alin.(3) Directorul general al Autoritatii Aeronautice Civile este numit in functie
prin ordinul ministrului transporturllor gi Infrastructurii drumurilor, ia propunerea
acestuia. :

Sintagma ,la propunerea acestuia” propusa de autor, in opinia noastra face norma abuziva si
discretionara. Prin sintagma data, pot fi numite Tn functii de conducere a intreprinderilor si
institutiilor persoane cu integritate dubioasa. Mai mult, ministrul poate numi persoane care fi
vor promova interesele personale.

Recomandarea: Sintagma ,la propunerea acestuia,, necesita a fi exclusa iar norma
completata cu prevederi care sa stabileasca cond:;ule de numire a conducatorilor (ex.
prin concurs).

La art.7 alin.11) Patrimoniul si mijloacele financiare obtinute din platile de
supraveghere ale Autoritatii Aeronautice Civile sunt scutite de impozite si taxe.

Tn sensul normei sus mentionate considerdm c4 aceasta constituie o facilitate neargumentata
in sensul in care toate autorité;ile si institufiile care percep taxe §i opereaza cu venituri,
achita impozite $l taxe defalcate Tn"bugetul pubilic.

Totodata, luind in considerare faptul c& Autoritatea Aeronautic3 Civila, percepe taxe pentru
servicii ce {in Tn mare masura de proprietatea publica (aeroportul international, spatiul aerian
etc) este oportun ca aceasta sd contribuie la bugetul public prin achitarea taxelor si
impozitelor Tn conformitate cu legislatia fiscala in vigoare.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea sintagmei “mijloacele financiare
obtinute din platile de supraveghere ale Autoritdtii Aeronautice Civile” de la art.7
alin.(11).

La art.11 alin.(5) pentru realizarea atributiilor de supraveghere economica, fiecare
agent aeronautic prezinta Autoritatii Aeronautice Civile, trimestrial, pina in data de 30 a
lunii urmatoare, informatia economico-financiara suficientd pentru a oferi imaginea
reald gi fidela a elementelor contabile (active, capital propriu, datorii, consumuri,
cheiltuieli, venituri, rezultate financiare si fapte economice) ale entititii conform




cerintelor de forma si de continut aprobate de Autoritatea Aeronautica Civila.

Consideram ca cuvintul ,suficientd” utilizatd de autor reda normei o tenta discrefionara. Or,
nefiind clar din textul normei ce se are in vedere prin informatie suficientd, Autoritatea
Aeronautica, la propria discretie poate favoriza unii agenii aeronautici si a cere un minim de
informatie precum si poate impune cerinfe excesive altor agenti aeronautici prin cererea de
prezentare a unui maxim de informatii.

Totodata, consideram ca prin sintagma ,conform cerintelor de forma si de continut aprobate
de Autoritatea Aeronautica Civild" se acorda autoritatii respective competente care de fapt
revin Ministerului Finantelor.

Recomandarea: Propunem autorului la art.11 alin.(5) excluderea cuvintului ,,suficienta”
si completarea normei date la sfirsit in loc de sintagma ,aprobate de Autoritatea
Aeronautica Civild” cu sintagma ,,aprobate de Ministerul Finanfelor la propunerea
Autoritatii Aeronautice Civile”.

La art.12 alin.(1) pct.1 lit.d) prestatia nesatisfacatoare a conducatorilor responsabili din
cadrul agentului aeronautic.

Sintagma ,prestatia nesatisfacatoare” este o formulare generald si acordd Autoritatii
Aeronautice Civile temei la propria discretie de a aprecna prestatia conducétorilor responsablll
din cadrul agentului aeronautic

Recomandarea: Propunem autorului reformularea art.12 alin.(1) pct1 litd) si
descrierea criteriilor de apreciere a prestatiei nesatlsfacatoare a conducatorilor
respensabili din cadrul agentului aeronautic.

La art.12 alin.(2) Cind se face o constatare in cursul supravegherii sau prin orice alte
mijloace, Autoritatea Aeronauticd Civild comunica respectiva constatare in scris
agentulul aeronautic si solicitd actiuni corective pentru solutionarea neconformititii
(neconformitagilor) identificate. Atunci cind este cazul, Autoritatea Aeronautica civila
informeaza statul in care este inmatriculata aeronava.

.Sintagma “atunci cind este cazul” de la norma sus mentionata va contine in sine o aplicare
discretionara. Or, In forma propusa ramine la discretia Autoritatii Aeronautice Civile de a
anunta sau nu statul in care este Tnmatriculatd aeronava atunci cind este vorba de o
constatare in cursul supravegherii sau prin orice alte mijloace. Astfel, autoritatea sus numita
poate abuza de sintagma “atunci cind este cazul” in vederea favorizarii unor agenti
aeronautici.

In sensul dat, considerdm oportun ca in toate cazurile de constatare in cursul supravegherii
sau prin orice alte mijloace Autoritatea Aeronauticd Civild sa informeze statul in care este
inmatriculata aeronava.

Recomandarea: Propunem autoruiui excluderea sintagmei “atunci cind este cazul”
prevazuta la art.12 alin.(2).

La art.12 alin.(4) lit.a) acorda agentului aeronautic un termen pentru prezentarea catre
Autoritatea Aeronautica Civila a planului de actiuni corective si implementarea
actiunilor corrective corespunzatoare constatarii, care, initial nu depageste in nici un
caz 3(trei) lui.

Norma respectiva, nu este clara in ceea ce priveste termenul de 3 trei luni in sensul in care
autorul nu a specificat de cind incepe a curge termenul dat (din momentul efectudrii




constatarii sau din momentul efectudrii supravegherii etc.)
Asadar, considerdm oportun specificarea referitor la momentul inceperii curgerii termenului
de trei luni pentru evitarea cazurilor de interpretare a acestuia.

Recomandarea: Propunem autorului completarea normei de la art.12 alin (4) lit.a) dupa
dupa sintagma trei luni la final cu: “termen care curge din momentul...

Totodatd propunem inlocuirea sintagmei “ce nu depédsesgte in nici un caz” cu sintagma
“ce nu poate depasi”.

La art.12 alin.(5) in cazul in care agentul aeronautic nu depune un plan de actiuni
corective acceptabil sau nu executd actiunile corective in termenul acceptat sau
prelungit... .

Sintagma ,termenul acceptat sau prelungit...”, acordad Autoritétii Aeronautice Civile dreptul
discretionar de a decide termeni diferifi pentru agenti aeronautici diferiti.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea sintagmei ,termenul acceptat sau
prelungit” si completarea normei cu stabilirea unui termen fix care nu poate fi depasit
dar care poate fi prelungit cu un anumit termen. ‘

~ La art.13 alin.(6) Inspectorii aeronautici contractati de Autoritatea Aeronautica Civila
ad hoc, nu pot efectua inspectii aeronautice in privinta agentilor aeronautici cu care se
afla in raporturi de munca, altele decit cele prevazute de alin.(5) al prezentului articol.

in sensul prezentei norme, nu este clar cine va verifica inspectorii aeronautici in vederea
corespunderii prevederilor mentionate supra. Or, in cazul dat, norma poate fi aplicatd
dscretionar favorizind unii agenti aeronautici.

Recomandarea: Propunem autorului completarea normei de Ila art.13 ali.(6) cu
prevederi in ceea ce privegte procedura de verificare si supraveghere a inspectorilor
aeronautici care nu pot efectua inspectii aeronautice in privinta agentilor aeronautici
cu care se afld in raporturi de munca.

La art.14 alin.(3) Decizia si motivele suspendarii vor fi comunicate in scris
detinatorului certificatului/autorizatiei/permisului, urmind ca in termen de 3 zile
lucratoare Autoritatea Aeronautica Civila se va adresa in instanta de judecats. in caz
de nerespectare a termenului stabilit, suspendarea se anuleaza. Decizia Autoritatii
Aeronautice Civile privind suspendarea activitatii in domeniul aviatiei civile se aplicad
pind la adoptarea de catre instanta de judecatd a hotaririi definitive si irevocabile.
Alin.4) Termenul maxim de suspendare a activitatii este de 6 luni.

Consideram ca in forma propuséa de autor, existd posibilitatea de eludare, in sensul in care,
agentul aeronautic va fi impus unor cerinfe excesive pentru realizarea drepturilor sale prin
faptul c8 va avea suspendatd activitatea in domeniul aviatiei civile pina la o hotarire a
instantei de judecata definitiva si irevocabila.

Totodatd, nu este clar cum se va respecta termenul maxim de suspendare de 6 luni in
situatia n care de cele mai dese ori, termenul de 6 luni este depasit pina dosarul trece toate
etapele gi instan{ele de judecata conform procedurii. -

Astfel, In urma celor mentionate si facind treimitere la ali.(5) al aceluiasi articol, care prevede
ca: “...Daca Tn termen de 6 luni incalcarile pentru care a fost suspendat certivficatul nu au
fost inlaturate, certificatul se revoca.

Asgadar, nu este clar cum se va proceda in situatia in care, a fost respectat termenul de 6 luni
si Incalcarile pentru care a fost suspendat certificatul au fost inlaturate, dar inca nu este




pronuntatd o hotarire a instantei de judecatad definitivd §i irevocabila conditie impusa la
alin.(3).

Si o alta situatie: cum se va proceda in cazul in care, existd o hotarire a instantei de judecata
definitiva si irevocabild dar conform unor conditii tehnice termenul de 6 luni nu este suficient
pentru nlaturarea factorilor ce au dus la incdlcare in urma céreia a fost suspendat
certificatul.

In urma celor mentionate anterior consideram ca normele de la alin.(3), alin.(4) si alin.(5)
art.14 sunt contradictorii gi se supun interpretarilor.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea normelor de la alin.(3), alin.(4) si
alin.(5) art.14 si stabilirea in mod clar a: conditiilor de adresare in instanta de judecata
precum $i clanf' icarea asupra termenului de 6 luni cu referire la situatiile descrise
anterior.

La art. 16 alin.(2) Daca in urma inspectiei la platforma se presupune ca se
intentioneaza sau este probabil ca aeronava sa efectueze un zbor fira ca operatorul sa
fi executat actiunea corectiva corespunzitoare, Autoritatea Aeronautica Civila notifica
- pilotul comandant/comandantul sau operatorul ca aeronava nu are permisiunea de a
incepe zborul pina la noi dispozitii si retine aeronava la sol.

Sintagma “se presupune ca se intenfioneaza sau este probabil” este discrefionara intrucit
Autoritatea Aeronauticd Civila poate actiona abuziv si retine aeronava la sol fird a avea
temeiuri clare.

in sensul respectiv consideram oportun excluderea sintagmei sus mentlonate si Tnlocuirea
acesteia cu sintagma “se constatd sau existd o banuiald rezonabild”, in asa fel vor fi
eliminate criteriile discretionare ale normei.

Recomandarea: Propunem auforului urmatorul continut al normei: “Daca in urma
Inspectiei la platforma se constatd sau existd o banuiala rezonabild ca aeronava
intentioneaza sd efectueze un zbor fira ca operatorul si fi executat acﬂunea corectiva
corespunzatoare, Autoritatea- Aeronautica Civila notifica pilotul
comandant/comandantul sau operatorul ca aeronava nu are permisiunea de a incepe
zborul pina la noi dispozitii i retine aeronava la sol”.

La art.35 alin.(6) Autoritatea Aeronauticad Civila va limita, va suspenda sau va anula
certificatul de aerodrom dacd se constatd ca aerodromul nu intruneste cerintele de
certificare in vigoare. Lipsa certificatului de aerodrom mai mult de 10 zile consecutive
duce la radierea acestui din registrul aerodromurilor.

Consideram ca norma data contine o restictionare nejustificata prin prisma termenului de 10
zile in sensul in care acesta este un termen nesemnificativ si reprezintd o discrefie la
radierea aerodromului din registrul aerodromurilor. Astfel, norma respectiva este incompleta
in ceea ce priveste termenul de 10 zile $i conditiile de radiere a aerodromurilor din registrul
aerodromurilor.

Recomandarea: Propunem autorului completarea normei de la art.35 alin.(6) cu
specificalii care stabilesc conditiile de radiere a aerodromurilor din registrul
aerodromurilor prin prisma restrictionarii prevazuta in termenul de 10 zile inclus in
norma.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La art.7 alin.(5) lit.a) platile de supraveghere a mentinerii conditjilor de certificare a




serviciilor de navigatie aeriana.

In norma data, nu este clar despre care anume taxe este vorba si nici nu este relevata
necesitatea includerii acestui tip de taxe.

Conform Conventiei privind aviatia civila mtematlonala semnata la Chlcago la 7 decembrie
1944, in art. 15 ce prevede Taxele de aeroport si drepturile similare, orice aeroport al unui
Stat contractant, care este deschis folosintei publice pentru aeronavele nationale ale acestui
stat va fi, sub rezerva dispozitiilor art. 68, deschis, de asemenea, Tn aceleasi conditii,
aeronavelor tuturor celorlalte State contractante.

Se vor aplica conditi uniforme si pentru utilizarea de catre aeronavele fiecarui Stat
contractant a tuturor instalatilor necesare navigatiei aeriene, inclusiv. a serviciilor
radioelectrice si de meteorologie, care pot fi puse la dispozitia pubhculm pentru a contnbu: la
securitatea si rapiditatea navigatiei aeriene.

Taxele pe care un Stat contractant le-ar putea stabili sau a caror stabilire ar putea sa permita
pentru utilizarea de catre aeronavele oricdrui alt Stat contractant a aeroporturilor si a
instalatiilor mentionate necesare navigatiei aeriene, nu vor trebui sa depageasca: a) pentru
aeronavele care nu sunt folosite in servicii aeriene internationale regulate, taxele ce se .
platesc de aeronavele sale nationale de acelasi tip, folosite in servicii similare; b) pentru
aeronavele folosite in servicii aeriene internationale regulate, taxele ce se platesc de
aeronavele sale nationale folosite Tn servicii internationale similare.

Toate aceste taxe vor fi publicate si comunicate Organizatiei Aviatiei Civile Internationale,
sub rezerva ca la cererea unui Stat contractant interesat taxele stabilite pentru utilizarea
aeroporturilor si altor instalatii vor fi examinate de Consiliu, care va intocmi un raport si va
face recomandari In legatura cu aceasta statului sau statelor interesate. Nici un drept, nici o
taxa sau alte sarcini motivate numai prin tranzitul, intrarea sau iesirea unei aeronave nu vor fi
impuse de un Stat contractant nici aeronavelor unui alt Stat contractant, nici persoanelor si
bunurilor ce se gasesc la bordul aeronavelor respective. ,

Astfel, consideram oportun adaptarea normei de la art.7 alin.(5) lit.a) conform normelor
Conventiei privind aviatia civila internationald, semnata la Chicago la 7 decembrie 1944, in
art. 15.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea normei de la art.7 alin.(5) lit.a) si
adaptarea acesteia conform normelor de la art.15 al Conventiei privind aviatia civila
internationald, semnaté la Chicago la 7 decembrie 1944. .

La art.10 alin.(2) Autoritatea Aeronautica Civild colecteaza gi prelucreaza orice
informatie considerata utild in procesul de supraveghere continua.

Consideram ca promovarea normei date poate afecta secretul comercial al agentilor
aeronautici in sensul in care sintagma ,orice informatie considerata utila” este prea generala
. si nu este clar indicat la care tipuri de informatie face referire autorul.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea normei de la art.9 ali.(2) si
includerea tipurilor de informatii necesare in procesul de supraveghere continua.

La art.12. lit.a) neacordarea accesului inspectorilor Autoritatea Aeronautice Civile Ia
baza materiala a agentului aeronautic in timpul programului normal de lucru si dupa
doua solicitari scrise.

Norma propusa de autor genereaza cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor agentului
aeronautic, intructt din prevederile normei date, se subinfelege o anumita forma de control
inopinat si respectiv nu sunt clare conditiile la care face referire autorul asupra solicitérilor
scrise. Or, In cazul acestora din urma, agentul economic din motive ce nu tin de vointa




acestuia poate sa nu fie In cunostin{a dé cauzi.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea normei de la art.12 lit.a) in vederea
evidentierii intr-o forma exacta a sensului si conditiilor acesteia.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitd{i si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

La capitolul Il art.5 alin.(2).

Intructt, Tn cadrul tuturor proceselor si procedurilor de desfisurare a serviciului aerian si
securitatii aeronautice este primordial prezenta frecvenielor de telecomunicatii, radare etc.,
considerdm oportun completarea normei date la sfirsit cu lit.j) cu urmatorul conpnut asvguré
gestionarea frecventelor de telecomunicatii alocate aviatiei civile”.

.Recomandarea: Propunem autorului completarea art.5 alin.(2) cu o noua atributie:
»litj) asigura gestionarea frecventelor de telecomunicatii alocate aviatiei civile”.

La art.12 alin.6) pct.2) lit.b) ia orice alte masuri executorii necesare pentru a preveni
mentinerea neconformitatii.

Consideram oportun inlocuirea sintagmei “pentru a preveni mentinerea” cu -cuvintul
“Inldturarea”.

Recomandarea: Propunem autorului urmatorul continut al normei de la art.12 alin.(6)
pct2) lith) “ia orice alte mésuri executorii necesare pentru inlaturarea
neconformitatii”.

Aceleagi propuneri se refera si la alin.(7) art.1 2.

La art.26 alin(4) Regimul raspunderii operatorilor aerieni si opartorilor de aeronave
care efectueazd operatiuni aeriene civile pentru daunele cauzate pasagerilor,
bagajelor, marfurilor, postei si tertelor parti, precum si cerinte minime de asigurare
pentru acoperirea corespunzatoare a raspunderii se stabilesc prin o lege speciala.

Norma in forma propusa este incompleta, mtrucn raspunderea respectiva trebuie stabilita
implicit prin prisma leglslagel civile.
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Recomandarea: Propunem autorului completarea art.26 alin.(4) in final cu sintagma “in
conditiile legislatiei civile”.

La art.40 alin.(6).

Este oportun a se completa norma datd cu urmatoarele: h) zborurile V.F.R., i) zborurile
militare cu aeronave militare ale Republicii Moldova, iar Tn cazul aeronavelor militare straine
care efectueazd zboruri militare pe bazd de reciprocitate; j) zborurile aeronavelor pentru
interventii in zone de calamitate.

Recomandarea: Propunem autorului completarea art.40 alin.6) cu urmatoarele litere:
“h) zborurile V.F.R., i) zborurile militare cu aeronave militare ale Republicii Moldova iar
in cazul aeronavelor militare strdine care efectueaza zboruri militare pe baza de
recipricitate; j) zborurile aeronavelor pentru interventii in zone de calamitate”.

La anexa nr.2.

Textul anexei respective nu corespunde cerinfelor Legii nr.780-XV din 217.12.2001 cu privire
la actele legislative art.31-33 care prevede anexa la actul legislativ cuprinde schite, planuri,
exprimari statistice sau alte exprimari cifrice, organlgrame desene, tabele si alte prevederl
de detaliu.

Articolele se numeroteaza in contmuare cu cifre arabe, Tncepind cu primul si terminind cu
ultimul. Daca actul legislativ contine un smgurarhcol in loc de numerotare se scrie formula
"Articol unic".

n cazul unor structuri mai complexe, aceste lelZlunl se numeroteaza cu cifre arabe si o
paranteza Diviziunile numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu litere latine
mici si o paranteza. Tn cazul in care subdiviziunile sau din viziunile insemnate cu litere latine -
se Tmpart, componentele lor se Insemneaza cu cratima.

Articolul 33. Sistematizarea si structura normelor actului legislative. Tn cadrul acpunn de
sistematizare a continutului actului legislativ, elementele textului se grupeaza in functie de
proporiiile actului, dupa cum urmeaza:

a) articolele se pot grupa in sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane;

c) capitolele se pot grupa n titluri numerotate cucifre romane;

d) in cazul unor coduri sau acte Iegislative de complexitate si cu un volum mare, titlurile se
pot grupa n parti sau in carti, a caror numerotare se face cu numerale ordinare scrise cu
litere.

Recomandarea: Propunem autorului respectarea numerotarii la anexa nr.2.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordlnul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 dm'l .04, 2013 de catre

Insp%mrecpel l

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md

Vera Macovei-
lsla’gle si expertiza anticoruptie
17 lunie 2016
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptihilitatii proiectului

de lege privind Codul aerian al Republicii Moldova

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 La Capitolul | art.4 alin.3) ... | Formulari cu sens neclar | Consideram ca sintagma ,migcarilor la suprafatd” | Propunem autorului
aerodrom- orice suprafaid |sau echivoc (ambiguitate |utilizatd de autor nu corespunde totalmente |finlocuirea sintagmei
definita (inclusiv orice cladiri, | semantica) situatiei descrise infrucit, prin ,migcari la |.migcarilor la suprafatd”
instalatii si echipamente) de suprafald” pot fi infelese si operatiunile de |[de la Capitolul | art.4
teren sau apa sau aflata pe o reparatii, verificari, etc., care presupun in sine |alin.3) cu sintagma
structura fixa, structura fixa off- proceduri de migcare a aeronavei. ~manevrare la sol”.
shore sau structura plutitoare, In sensul descris de autor considerdim mai
destinatd a fi utilizata fie potrivitd sintagma ,manevrare la sol”, ceea ce va
integral, fie partial in scopul reda normei o coerentd logica din punct de vedere
sosirii, plecarii si migcarilor la tehnico-juridic.
suprafata a unei aeronave. '

2 La Capitolul | art.4 alin.3) ... | Formulari cu sens neclar |In forma propusa, definitia data este incompletd in | Propunem autorului
produs - 0 aeronava, un motor | sau echivoc (ambiguitate | sensul In care, prin ,produs” se intelege orice bun |urmatorul continut  al
sau o elice. semanticd) material rezultat - dintr-un proces de muncd, |{definitiei de la Capitolul |

totalitatea obiectelor sau a bunurilor obfinute in jart4 alin.3) ,produs
procesul de productie. Astfel, pentru redarea |aeronautic- o aeronava,
normei intr-o formda completd si adaptatda la | un motor sau o elice”.
legislatia aviatiei civile consideram oportun
completarea acesteia dupa cuvintul “produs” cu
cuvintul “aeronautic”.

3 |Laart.12. lit.b) obtinerea sau | Formulari cu sens neclar | Norma sus mentionaté dispune de o ambiguitate | Propunem autorului




mentinerea
cetrtificatului

valabilitatii
agentului

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

sintactico-semantica si in consecin{a aceasta este
neclara gi ambigua. '

reformularea normei de la
art.12 litb) si redarea

aeronautic prin falsificarea | Exprimare incorecta acesteia intro forma
documentelor doveditoare | gramatical,  exprimare coerenta.
depuse. succesivd a mai multor

idei (ambiguitate

sintacticd)
La art.12 alin(3). In cazul |Formuldri cu sens neclar { Forma propusd a normei sus numite are o | Propunem autorului
neconformitatilor de nivelul 1, | sau echivoc (ambiguitate |formulare ambigua in ceea ce priveste sintagma | excluderea sintagmei “ia
Autoritatea Aeronautica Civila | semantica) “ia masuri in vederea revocari”. Considerdam |masuri 1in  vederea
ia masuri imediate si adecvate oportun reformularea normei date si inlocuirea |revocari® si finlocuirea
pentru a interzice sau a limita sintagmei sus numite cu cuvintul “revocd” pentrua |acesteila cu cuvintul
activitatile si daca este cazul ia aduce norma la o formé coerenta. “revoca”.
masuri in vederea revocarii
certificatului sau aprobarii
specifice sau n vederea
limitarii.... .
La art. 37 ali.(8) In facilititile | Prevederi incompatibile |in forma propusd, sintagma “colaboratori ai |Propunem autorului
care  asigura deservirea | cu legislatia in vigoare serviciului de vama, frontiera si politie” nu | excluderea sintagmei
pasagerilor la plecare si/sau corespunde notiunilor utilizate In Legea nr.283 din | “colaboratori ai serviciului
sosire pentru zboruri 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontierd care |de vamda, frontiera si
internationale, inclusive zonele opereazé cu notiunea de “politie de frontierd” si | politie” si  inlocuirea

de tranzit in care se face
controlul de securitate, de
catre organele administratiei
publice centrale vizate se
asigura un numar suficient de
colaboratori ai serviciului de
vama, frontiera si politie.

Legea serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV
din 20.07.2000 care opereaza cu nofiunea de
“serviciul vamal’.

In sensul dat urmeaza a se reformula norma sus
numita prin prisma sintagmei “colaboratori ai
serviciului de vama, frontiera si politie” si aducerea
acesteia in concordantd cu prevederile legislatiei
din domeniu.

acesteia cu sintagma
“colaboratori ai serviciului
vamal si politiei de
frontiera”.




La art6 alin(4) Ilit.f)
desemneaza companiile
aeriene conform acordurilor
bilaterale.

Competenfa de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Norma datd, nu contine conditi clare de
desemnare si aplicare a acordurilor bilaterale. in
sensul respectiv, ramine la discretia Autoritati
Aeronautice Civile de desemnare in mod
favorizant a companiilor aeriene fira o procedura
transparenta.

Propunem autorului
completarea normei dela
art.6 alin.(4) litf) cu
conditii clare de
desemnare si aplicare a
acordurilor bilaterale.

La art.6 alin.(5) de certificare,
autorizare, supraveghere
continua $i control.

Cumularea
competentelor de
elaborare, control si
sanctionare

Autoritatea detine un cumul de competente care
nemijlocit pot duce la aplicarea normei din punct

de vedere discretionar.

Propunem autorului
delegareacompetenteide
control, catre Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor.

La art.7 alin.(3) Directorul
general al Autoritatii
Aeronautice Civile este numit
in  functie prin  ordinul
ministrului transporturilor si
infrastructurii  drumurilor, la
propunerea acestuia.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Sintagma ,la propunerea acestuia” propusa de
autor, In opinia noastrd face norma abuziva i
discretionara. Prin sintagma data, pot fi numite in
functii de conducere a intreprinderilor si institutiilor
persoane cu integritate dubioasd. Mai mult,

.ministrul poate numi persoane care fi vor promova

interesele personale.

Sintagma ,la propunerea
acestuia, necesitda a fi
exclusa iar norma
completatéa cu prevederi
care sa stabileasca
conditile de numire a
conducitorilor (ex. prin
concurs).

La art.7 alin.11) Patrimoniul gi
mijloacele financiare obtinute
din platile de supraveghere ale
Autoritafii Aeronautice Civile
sunt scutite de impozite si
faxe. '

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

in sensul normei sus mentionate considerdm ca
aceasta constituie o facilitate neargumentata in
sensul In care toate autoritaile si institutiile care

| percep taxe gi opereazd cu venituri, achita

impozite si taxe defalcate in bugetul public.

Totodata, luind in considerare faptul ca Autoritatea
Aeronautica Civila, percepe taxe pentru servicii ce
fin iIn mare masurd de proprietatea publica
(aeroportul international, spatiul aerian etc) este

Propunem autorului
excluderea sintagmei
“mijloacele financiare
obtinute din platile de
supraveghere ale
Autoritdtii  Aeronautice
Civile” de la art7
alin.(11).




oportun ca aceasta sa contribuie la bugetul public
prin achitarea taxelor si impozitelor in conformitate
cu legislatia fiscala in vigoare.

neexhaustive/subiective
pentru refuzul autoritatii

cadrul agentului aeronautic

10 |La art.11 alin.(5) pentru | Competenta de a aplica | Consideram ca cuvintul ,suficientd” utilizatd de | Propunem autorului la
 |realizarea  atribufiilor de | prevederealluarea autor reda normei o tenta discretionara. Or, nefiind | art.11 alin.(5) excluderea

supraveghere economica, | deciziei fara criterii clare | clar din textul normei ce se are n vedere prin -} cuvintului ,suficientd” si
fiecare = agent aeronautic | Temeiuri informatie suficienta, Autoritatea Aeronautica, la | completarea normei date
prezinta Autoritatii Aeronautice | neexhaustive/subiective | propria discrefie poate favoriza unii agenfi |la sfirsit in loc de
Civile, trimestrial, pina in data | pentru refuzul autoritatji aeronautici si a cere un minim de informatie |sintagma .,aprobate de
de 30 a lunii urmaétoare, ' precum $i poate impune cerinte excesive altor | Autoritatea Aeronautica
informatia economico- agenti aeronautici prin cererea de prezentare a |Civila” cu sintagma
financiara suficientd pentru a unui maxim de informatii. " .aprobate de Ministerul
oferi imaginea reald si fideld a Totodata, consideram ca prin sintagma ,conform | Finantelor la propunerea
elementelor contabile (active, cerintelor de forma si de confinut aprobate de |Autoritdfii = Aeronautice
capital - propriu, datorii, Autoritatea Aeronautica Civild” se acorda | Civile".
consumuri, cheltuieli, venituri, autoritatii respective competente care de fapt revin
rezultate financiare si fapte Ministerului Finantelor.
economice) ale  entitafii
conform cerintelor de forma si
de continut aprobate de
Autoritatea Aeronautica Civila.

11 |La art.12 alin.(1) pct.1 litd) | Competenta de a aplica | Sintagma ,prestatia nesatisficitoare” este o | Propunem autorului
prestaia nesatisfacatoare a | prevederealluarea formulare generald si acordd Autoritdtii | reformularea art.12
- conducatorilor responsabilidin | deciziei fara criterii clare | Aeronautice Civile temei la propria discrefie de a | alin.(1) pct.1 litd) si
cadrul agentului aeronautic. Temeiuri aprecia prestatia conducatorilor responsabili din | descrierea criteriilor de

apreciere a prestatiei

nesatisfacatoare a
conducétorilor
respensabili din cadrul

agentului aeronautic.




La art.12 alin.(2) Cind se face

12 Competenta de a aplica | .Sintagma “atunci cind este cazul” de la norma sus | Propunem autorului
o constatare 1n cursul | prevederealluarea mentionatd va contine n sine o aplicare |excluderea sintagmei
supravegherii sau prin orice |deciziei fara criterii clare | discrefionara. Or, in forma propusd ramine la | “atunci cind este cazul’
alte mijloace, Autoritatea ‘ ' discrefia Autoritatii Aeronautice Civile de a anun{a | prevazutda la  art.12
Aeronauticad Civild comunica sau nu statul In care este Inmatriculatad aeronava | alin.(2).
respectiva constatare in scris atunci cind este vorba de o constatare in cursul
agentului aeronautic si solicita supravegherii sau prin orice alte mijloace. Astfel,
actiuni  corective . pentru autoritatea sus numitad poate abuza de sintagma
solutionarea  neconformitatii “atuncitind este cazul” in vederea favorizarii unor
(neconformitatilor) identificate. agenti aeronautici.

Atunci cind este cazul, in sensul dat, consideram oportun ca in toate

Autoritatea Aeronautica civila cazurile de constatare in cursul supravegherii sau

informeaza statul in care este prin orice alte mijloace Autoritatea Aeronautica

inmatriculata aeronava. Civila sa informeze ~statul in care este
’ inmatriculata aeronava.

13 |La art.12 alin.(4) lit.a) acordda | Termene neclare pentru | Norma respectivd, nu este clard in ceea ce |Propunem autorului
agentului  aeronautic un | luarea deciziilor priveste termenul de 3 trei luni In sensul in care | completarea normeide la
termen pentru prezentarea autorul nu a specificat de cind incepe a curge |art.12 alin.(4) lit.a) dupa
catre Autoritatea Aeronautica termenul dat (din momentul efectudrii constatarii | dupa sintagma trei luni la
Civila a planului de actiuni sau din momentul efectudrii supravegherii etc.) final cu: “termen care
corective si implementarea Asadar, consideram oportun specificarea referitor | curge din momentul...”
actiunilor corrective la momentul inceperii curgerii termenului de trei | Totodata propunem
corespunzatoare constatarii, luni pentru evitarea cazurilor de interpretare a |inlocuirea sintagmei “ce
care, inifial nu depageste in acestuia. nu depdseste in nici un
nici un caz 3(trei) lui. caz” cu sintagma “ce nu

poate depasi”.

14 |La art.12 alin.(5) In cazul in | Competenta de a aplica | Sintagma ,termenul acceptat sau prelungit...”, | Propunem autorului
care agentul aeronautic nu | prevedereal/luarea acorda Autoritafii Aeronautice Civile dreptul |excluderea sintagmei

depune un plan de actiuni
corective acceptabil sau nu
executa actiunile corective in

deciziei fara criterii clare
Instituire sau prelungire
nelimitatd/nejustificatd a

discretionar de a decide termeni diferi{i pentru
agenti aeronaultici diferiti.

«termenul acceptat sau
prelungit” si completarea
normei cu stabilirea unui




termenul
prelungit... .

acceptat sau

termenelor

termen fix care nu poate fi
depasit dar care poate fi
prelungit cu un anumit
termen.

La art.13 alin.(6) Inspectorii

15 Competenta de a aplica |In sensul prezentei norme, nu este clar cine va | Propunem autorului
aeronautici contractaii de | prevederea/luarea verifica inspectorii = aeronautici in vederea |completarea normeide la
Autoritatea Aeronautica Civila | deciziei fara criterii clare | corespunderii prevederilor mentionate supra. Or, | art.13 ali.(6) cu prevederi
ad hoc, nu pot efectua in cazul dat, norma poate fi aplicatd dscretionar {in ceea ce priveste
inspectiiaeronautice in privinta favorizind unii agenti aeronautici. procedura de verificare si
agentilor aeronautici cu care supraveghere . a
se afla in raporturi de munca, inspectorilor aeronautici
altele decit cele prevazute de care nu pot efectua
alin.(5) al prezentului articol. inspectii aeronautice n

privinta agentilor
aeronautici cu care se
aflda in raporturi de
munca.

16 |La art.14 alin.(3) Decizia si | Competenta de a aplica | Consideram ca in forma propusa de autor, existd | Propunem autorului
motivele suspendarii vor fi | prevederealluarea posibilitatea de eludare, in sensul in care, agentul | reformularea normelor de
comunicate in scris | deciziei fara criterii clare | aeronautic va fi impus unor cerinie excesive |la alin.(3), alin.(4) si

detinatoruluicertificatului/autor
izatiei/permisului, urmind-cain
termen de 3 zile lucratoare
Autoritatea Aeronautica Civila
se va adresa in instanta de

judecata. In caz de
nerespectare. a termenului
stabilit, suspendarea se

anuleaza. Decizia Autoritatii
Aeronautice  Civile privind
suspendarea activitdtii n
domeniul aviatiei civile se

Termene neclare pentru
luarea deciziilor
Termene exagerat de
lungi sau scurte

pentru realizarea drepturilor sale prin faptul ca va
avea suspendata activitatea in domeniul aviatiei
civile pina la o hotarire a instanfei de judecata
definitiva si irevocabila.

Totodatd, nu este clar cum se va respecta
termenul maxim de suspendare de 6 luni in
situatia in care de cele mai dese ori, termenul de 6
luni este depasit pina dosarul trece toate etapele
si instantele de judecata conform procedurii.
Astfel, In urma celor mentionate si facind
treimitere la ali.(5) al aceluiasi articol, care
prevede ca: “..Dacd in termen de 6 luni

alin.(b) art.14 si stabilirea
in mod clar a: conditiilor
de adresare in instanta de
judecatd precum  si
clarificarea asupra
termenului de 6 luni cu
referire  la  situatiile
descrise anterior.




aplicd pina la adoptarea de
catre instanta de judecata a
hotaririi definitive si
irevocabile. Alin.4) Termenul
maxim de suspendare a
activitatii este de 6 luni.

incélcarile pentru care a fost suspendat
certivficatul nu au fost inlaturate, certificatul se
revoca. :

Asgadar, nu este clar cum se va proceda in situatia
in care, a fost respectat termenul de 6 luni i
incalcarile pentru care a fost suspendat certificatul
au fost inlaturate, dar inca nu este pronuntata o
hotarire a instanfei de judecata definitivd si
irevocabila conditie impusa la alin.(3).

Si o alta situatie: cum se va proceda in cazul in
care, existd o hotarire a instanfei de judecata
definitiva si irevocabila dar conform unor conditii
tehnice termenul de 6 luni nu este suficient pentru
inldturarea factorilor ce au dus la incalcare in
urma céreia a fost suspendat certificatul.

in urma celor mentionate anterior consideram ca
normele de la alin.(3), alin.(4) si alin.(5) art.14 sunt
contradictorii §i se supun interpretarilor.
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La art. 16 alin.(2) Daca in
urma inspectiei la platforma se
presupune ca se intentioneaza
sau este probabil ca aeronava
sd efectueze un zbor fara ca
operatorul sd fi executat
actiunea corectiva
corespunzatoare, Autoritatea
Aeronauticd Civila notifica
pilotul
comandant/comandantul sau
operatorul ca aeronava nu are
permisiunea de a Incepe
zborul pina la noi dispozitii si
retine aeronava la sol.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei faré criterli clare
Temeiuri '
neexhaustive/subiective
pentru refuzul autoritatji

Sintagma “se presupune ca se intentioneaza sau
este probabil’ este discretionard Intrucit
Autoritatea . Aeronautica Civila poate actiona
abuziv si refine aeronava la sol fard a avea
temeiuri clare.

In  sensul respectiv consideram oportun
excluderea sintagmei sus mentionate si inlocuirea
acesteia cu sintagma “se constatd sau exista o
banuiald rezonabild”, in asa fel vor fi eliminate
criteriile discretionare ale normei.

Propunem autorului
urmatorul continut al
normei: “Dacd in urma
inspectiei la platforma se

'constatd sau existd o

banuiald rezonabild ca
aeronava intentioneaza
sa efectueze un zbor fara

ca operatorul sa fi
executat actiunea
corectiva
corespunzétoare,
Autoritatea Aeronautica
Civilda notifica pilotul
comandant/comandantul




sau operatorul ca
aeronava nu are
permisiunea de a incepe
zborul pind la noi
dispozitii si retine
aeronava la sol".

18 |La art.35 alin.(6) Autoritatea | Termene exagerat de | Consideram ca norma data contine o resticfionare | Propunem autorului
Aeronautica Civila va limita, va | lungi sau scurte | nejustificatd prin prisma termenului de 10 zile In | completarea normeide la
suspenda sau va anula | Temeiuri sensul in care acesta este un termen |art.35 alin.(6) cu
certificatul de aerodrom daca | neexhaustive/subiective | nesemnificativ si reprezinta o discretie la radierea | specificatii care stabilesc
se constata cd aerodromul nu | pentru refuzul autoritatii aerodromului din registrul aerodromurilor. Astfel, | conditile de radiere a
intruneste cerinfele de .| norma respectivd este incompletd in ceea ce |aerodromurilor din
certificare Tn vigoare. Lipsa priveste termenul de 10 zile i conditiile de radiere | registrul aerodromurilor
certificatului de aerodrom mai a aerodromurilor din registrul aerodromurilor. prin prisma restrictionarii
mult de 10 zile consecutive ' prevazuta in termenul de
duce la radierea acestui din 10 zile inclus in norma.
registrul aerodromurilor.

19 |La art.7 alin.(5) lit.a) platile de | Stabilirea conditiilor |Tn norma dat&, nu este clar despre care anume | Propunem autorului
supraveghere a mentinerii | dificile de realizat taxe este vorba si nici nu este relevata necesitatea | reformularea normeidela
conditilor de certificare a includerii acestui tip de taxe. art.7 alin.(5) lita) si
serviciilor de navigatie aeriana. Conform Conventiei privind aviatia civila |adaptarea ~ acesteia

internationald, semnata la Chicago la 7 decembrie
1944, in art. 15 ce prevede Taxele de aeroport si
drepturile similare, orice aeroport al unui Stat
contractant, care este deschis folosintei publice
pentru aeronavele nationale ale acestui stat va fi,
sub rezerva dispozifilor art. 68, deschis, de
asemenea, in aceleagi conditii, aeronavelor tuturor
celorlalte State contractante.

Se vor aplica conditii uniforme si pentru utilizarea
de cétre aeronavele fiecarui Stat contractant a
tuturor instalatiilor necesare navigafiei aeriene,

conform normelor de la
art.15 al Conventiei
privind - aviatia civila
internationald, semnatéla
Chicago la 7 decembrie
1944,




inclusiv. a - servicillor radioelectrice si de
meteorologie, care pot fi puse la dispozitia
publicului pentru a contribui la securitatea si
rapiditatea navigaliei aeriene.

Taxele pe care un Stat contractant le-ar putea
stabili sau a caror stabilire ar putea sa permita
pentru utilizarea de cédtre aeronavele oricarui alt
Stat contractant a aeroporturilor si a instalatiilor
mentionate necesare navigaliei aeriene, nu vor
trebui sa depageasca: a) pentru aeronavele care
nu sunt folosite in servicii aeriene internationale
regulate, taxele ce se platesc de aeronavele sale
nationale de acelasi tip, folosite in servicii similare;
b) pentru aeronavele folosite in servicii aeriene
internationale regulate, taxele ce se platesc de
aeronavele sale nationale folosite In servicii
internationale similare.

Toate aceste taxe vor fi publicate si comunicate
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, sub
rezerva ca la cererea unui Stat contractant
interesat taxele stabilite pentru utilizarea
aeroporturilor si altor instalatii vor fi examinate de
Consiliu, care va intocmi un raport si va face
recomandari in legatura cu aceasta statului sau
statelor interesate. Nici un drept, nici o taxa sau
alte sarcini motivate numai prin tranzitul, intrarea
sau iesirea unei aeronave nu vor fi impuse de un
Stat contractant nici aeronavelor unui alt Stat
contractant, nici persoanelor si bunurilor ce se
gasesc la bordul aeronavelor respective.

Astfel, consideram oportun adaptarea normei de la
art.7 alin.(5) lit.a) conform normelor Conventiei
privind aviatia civila internationald, semnata la




Chicago la 7 decembrie 1944, in art. 15.

20 |La art.10 alin.(2) Autoritatea | Stabilirea conditiilor | Consideram ca promovarea normei date poate | Propunem autorului
Aeronautica Civila colecteaza | dificile de realizat afecta secretul comercial al agentilor aeronautici | reformularea normei de la
si prelucreaza orice informatie | Stabilirea condifiilor {In sensul in care sintagma ,orice informatie |art.9 ali.(2) si includerea
consideratd utila Tn procesul | neexhaustive (autoritatea |consideratd utild” este prea generald si nu este |tipurilor de informatii
de supraveghere continua. poate impune cerinte |clarindicat la care tipuri de informatie face referire | necesare in procesul de

suplimentare arbitrare) autorul. supraveghere continua.

21 |La art.12. lit.a) neacordarea | Stabilirea conditiilor | Norma propusd de autor genereaza cerinfe | Propunem autorului
accesului inspectorilor | dificile de realizat excesive pentru exercitarea drepturilor agentului | reformularea normeide la
Autoritatea Aeronautice Civile | Stabilirea conditiilor | aeronautic, intrucit din prevederile normei date, se |art.12 lit.a) in vederea
la baza materialéd a agentului | neexhaustive (autoritatea | subinfelege o anumita forma de control inopinat si | evidentierii intr-o forma
aeronautic in timpul | poate impune cerinte |respectiv nu sunt clare conditile la care face |exactd a sensului si
programului normal de lucru si | suplimentare arbitrare) referire autorul asupra solicitérilor scrise. Or, in | conditiilor acesteia.
dupa doua solicitéri scrise. ' cazul acestora din urmd, agentul economic din

motive ce nu {in de voin{a acestuia poate sa nu fie
in cunostin{a de cauza.

22 |lLa capitolul Il art.5 alin.(2). Alte obiectii Intrucit, in cadrul tuturor proceselor si procedurilor | Propunem autorului
de desfagurare a serviciului aerian gi securitatii | completarea art.5 alin.(2)
aeronautice este primordial prezenta frecventelor |cu o noua atributie: lit.j)
de telecomunicatii, radare etc., consideram | asigura gestionarea
oportun completarea normei date la sfirsit cu lit.j) | frecventelor de
cu urmatorul continut: ,asigurd gestionarea |telecomunicatii alocate
frecventelor de telecomunicatii alocate aviafiei | aviatiei civile”.
civile”. -

23 [La art.12 alin.6) pct.2) lit.b) ia | Alte obiectii Consideram oportun fnlocuirea sintagmei “pentru | Propunem autorului

orice alte masuri executorii a preveni mentinerea” cu cuvintul “inlaturarea”. urmatorul  confinut  al
necesare pentru a preveni normei de la art12

mentinerea neconformitaii.

alin.(6) pct.2) litb) “ia
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orice alte méasuri
executorii - necesare
pentru inlaturarea
neconformitatii”.

Aceleagi propuneri se
refera si la alin.(7) art.12.

24 |La art26 alin(4) Regimul | Alte obiectii Norma in forma propusa este incompletd, intrucit, | Propunem autorului
raspunderii-operatorilor aerieni raspunderea respectivd trebuie stabilitd implicit | completarea art.26
si opartorilor de aeronave care prin prisma legislatiei civile. alin(4) in final cu
efectueaza operatiuni aeriene sintagma “in conditiile
civile pentru daunele cauzate legislatiei civile”.
pasagerilor, bagajelor,
marfurilor, posgtei si tertelor
parti, precum i cerinte minime
de asigurare pentru acoperirea
corespunzatoare a raspunderii
se stabilesc prin o lege-

| speciala.
25 }La art.40 alin.(6). Este oportun a se completa norma datd cu | Propunem autorului

Alte obiectii

urmatoarele: h) zborurlle V.F.R., i) zborurile
militare cu aeronave militare ale Republicii
Moldova, iar in cazul aeronavelor militare striine
care efectueaza zboruri militare pe baza de
reciprocitate; j) zborurile aeronavelor pentru
interventii in zone de calamitate.

completarea art.40 alin.6)
cu urmatoarele litere: “h)
zborurile  V.F.R., i)
zborurile  militare cu
aeronave militare ale
Republicii Moldova iar in
cazul aeronavelor militare
strdine care efectueazi
zboruri militare- pe baza
de recipricitate; )
zborurile aeronavelor
pentru interventii in zone
de calamitate”.
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26

La anexa nr.2.

Alte obiectii

Textul anexei respective nu corespunde cerintelor
Legii nr.780-XV din 217.12.2001 cu privire la
actele legislative art.31-33 care prevede anexa la
actul legislativ cuprinde schite, planuri, exprimari
statistice sau alte exprimari cifrice, organigrame,
desene, tabele si alte prevederi de detaliu.
Articolele se numeroteaza in continuare, cu cifre
arabe, incepind cu primul si terminind cu ultimul.
Daca actul legislativ contine un singurarticol, in loc
de numerotare se scrie formula "Articol unic”.

In cazul unor structuri mai complexe, aceste
diviziuni se numeroteazd cu cifre arabe si o
paranteza. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea
subdiviziuni_insemnate cu litere latine mici gi o
paranteza. In cazul in care subdiviziunile sau din
viziunile insemnate cu litere latine se impart,
componentele lor se insemneaza cu cratima.
Articolul 33. Sistematizarea si structura normelor
actului legislative. In cadrul acfiunii de
sistematizare a confinutului actului legislativ,
elementele textului se grupeaza in funciie de
proportiile actului, dupd cum urmeaza:

a) articolele se pot grupa in secfiuni numerotate cu
cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate
cu cifre romane;

c) capitolele se pot grupa in titluri numerotate
cucifre romane; '

d) in cazul unor coduri sau acte legislative de
complexitate si cu un volum mare, titlurile se pot
grupa in parti sau in carti, a caror numerotare se
face cu numerale ordinare scrise cu litere.

Propunem autorului
respectareanumerotariila
anexa nr.2.
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