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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza s fie solutionate

Problema care urmeazd a fi solufionatd prin interventiile normative propuse este
susjinerea revistelor culturale §i traducerilor literare a autorilor autohtoni din maﬁoacele
financiare previzute in bugetul de stat.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbérii sitvafiei curente si viitoare, In baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Revistele de culturd reprezentative (Moldova, Revista literarar, Sud-Est Cultural)
sunt prezente cunoscute i apreciate de zeci de ani prin impactul lor social, misiunea lor
patrioticd, rolul lor formativ In viaja societiitii, de contributia lor la ridicarea nivelului de culturd
si civilizafie a nafiunii pe care o reprezinta.

fn contextul Al, Un exemplu clar ar fi Revista Literard, o revisti a Uniunii Seriitorilor
din Moldova, fondati in 2015 si editata la Casa Editoriald ,,BonsOffices™. Revista literard a
avut aparifie lunars cu un tiraj de 1000 exemplare.

De-a lungul timpului, cei mai importanti scriitori autohtoni §i unii dintre cei mai
importanti scriitori din literatura universala au fost publicafi in paginile acestei reviste.
fn anii 2020 si 2021 publicatia, prin proiecte, a beneficiat de finantare din bugetul de stat
(Ministerul Culturii} care a acoperit cheltuielile pentru editarea a cte 6 numere de revist
din totalul de 12 numere ( 2021 ~ 193442 lei). Celelalte numere au fost acoperite de AQ
»Uniunea Scriitorilor din Moldova” si din alte proiecte.

Péana in anul 2022, pentru editarea Revistei Literare, Uniunea Scriitorilor din Moldova
prezenta Ministerului Culturii proiecte argumentate prin care era finantatd partial aparitia
lunard a revistei. Insa acest mod de finatare nu asigurd increderea deplin ci revista va fi
editatd. Ca sd apard in timp util, este necesarl colaborarea (prin contract) cu autorii, pictorii,
traduecétorii, cu o lund-doud inainte de aparitia numérului,

In felul acesta pentru reviste este foarte greu si activeze in siguranti.

Aceastd lipsé de certitudine, Ingreuncazi simtitor, actmtateafexxstenta revistelor.
in prezent tirajul revistei a coborét de fa 1000 la 700 exemplare si apare o dati la doud
luni.




c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Lipsa cadrului de redglementare secundar, modificérilor §i reglementirilor normative
care se impun face dificila si incertd aplicabilitatea acestui instrument juridic. Totodatd a
influentat negativ i fenomenul de depopulare a tarii. S-a micsorat numérul consumatorilor de
lecturd/culturd iar capacitatea de cumpérare a revistelor a scizut iIn raport cu cregterea
prejurilor la produsele de prima necesitate.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie

In contextul celor expuse n pet. b)  de mentionat ci in ultimii ani revistele culturale nu
mai fin pasul aparifiilor lunare. Unele din ele apar o datd la 2 luni (Revista literars) altele
trimestrial (Sud-Est Cultural) iar unele nu se mai editeazi (Contrafort).

Lipsa unei interventii din partea statuloi va duce la disparitia treptatd a revistelor cultural
si a promoviirii sceriitorilor autohtoni prin traducert.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificai carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care condifioneaza interventia statului

Activitatea editoriali este reglementats de:

1. Legea nr.939 /2000cu privire la activitatea editoriald;

2. Hotiirfirea Guvernului nr, 256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative pentro
implementarea Legii nr, 228/2011 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 939/2000 cu
privire Ia activitatea editoriald.

Mentiondm c& pe parcursul apliciirii cadrului de reglementare notat supra au fost sesizate
unele lacune, neconcordante, unele norme cu caracter interpretative.
Careva modificiri de esentd la Legea 939/2000 nu au fost operate din anul 2008.

Legea in redactia veche necesitd modificari sub aspectul completérii actului legislativ cu noi
norme editoriale care vizeazA Imbunititirea cadrului de reglementare secundar, cu noi
nofiuni in conformitate cu standartele in vigoare de profil, I[SBD Descrierea Bibliograficé
Internationald Standardizatd ~ Editie unificatd (2019), (,carte electronicd”, ,carte audio”
L Fesursd’ etc.)

Se impune dezvoltarea/sustinerea segmentului aferent domeniului editorial prin consolidarea
si imbunitatirea cadrului de reglementare secundar.  In aceste conditii, interventia statului,
actualizarea mecanismului de alocare, utilizare si evidents a mijloacelor financiare previzute
in bugetul de stat pentru traducerile literare revistele culturale este imperios de necesars.

2. Stabilires obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

In contextul sustinerii revistelor culturale, comunitatii scriitorilor din Republica Moldova
i promovidrii literaturii din spatiul nostru atft intre cititorii din republicd, cét si peste hotarele
tarii, obiectivele reglementérii propuse sunt urméatoarele:
- si functioneze mecanizmul de finantare a traducerilor literare astfel incat numiérul
autorilor tradusi si sporascd anual cu 1%
- si creascd numirul abonamentelor la revistele culturale pentru biblioteci cu
300 ex./abonamente, annual, astfel Incdt numerele revistele sa revina la aparitii lunare.
- in cadrul unui proiect de sustinere a revistelor culturale suma totald pentru un singur
ofertant si fie limitatd pdnala 15% din tot bugetul acordat,
3. Identificarea optiunilor

a) Expunefi succint opfiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interveniie




Optiunea ,,2 nu face nimic” este opfiunea care presupune pistrarea situatiei existente si nu
releva necesitatea de efectuare a modificarilor la Legea nr. 939/2000 cu privire la activitatea
editoriald.

Lipsa de interventie corespunzitoare din partea statului va duce la disparifia treptatd a
revistelor culturale.
Fard modificdrile respective gansele de promovare a revistelor culturale §i traducerilor
literare sunt nule.. )

Acordarea ajutorului de stat revistelor cultural este o premisa esentiald a aparitiei acestora

in bune conditii, la un nivel profesionist gi fird Intreruperi.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovaiilor §i Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc si fie aprobate

Optiunea propusd - ,Adoptarea proiectulni hotarérii Guvernului pentru modificarea
Legii nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriald” - reprezintd optiunea prin care se
propune :

- introducerea unor notiuni noi, cum ar fi : ,carte electronicd”, ,carte audio”
L resursd’”, wevistd in contextul noilor posibilitdyi tehnologice (TIC)) in domeniul
activititii editoriale. Totodatd, unele  notiuni cum ar fii notiunea de ,edifie”,
,reeditare” sunt expuse Intr-0 noud redactie in conformitate cu SM SR ISO
9707:2019 astfel, operarea ajustirilor se sincronizeazi cu standartele de rofil profil
in vigoare.

- se propune elaborarea §i aprobarea modalititii de efectuare a cheltuielilor pentru
traducerea si editarea cartii in striindtate aprobate de Guvern precum $i a condifiilor
de finanfare a revistelor culturale .

- imbunititirea conditiilor de accedere a revistelor culturale, traducerilor literare la
proiectele editoriale sustinute din mijloacele financiare previzute in bugetul de
stat prin operarea ajustirilor de rigoare in actul legislative.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborérii proiectului actului legislativ nu existi
optiuni alternative de interventie, avand optiunea de alegere doar intre solufia de a modifica
cadrul normativ existent si in aceea de a nu se intervent.

4. Analiza impacturilor optiusnilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale §i evolufia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdirii impacturilor optiunii recomandate

Au fost identificate 2 optiuni:
1. A nu face nimic.

. Optiunea consti in a nu elabora nici un proiect de act normativ in vederea modific#rii
Legii nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriala. ’
Drept urmare nici o revistd de valoare cu caracter cultural nu va ajunge in biblioteci.
Mai mult decit, ar putea duce treptat la disparitia revistelor-ciulturale,
2. A aproba proiectul de act normativ.

Avantaje - Acesul populatiei la reviste culturale




- Existen{a unui mecanism de sustinere a traducerilor literare calculat la moment la
suma de un min lei, sumi rezervati in bugetul Min. Culturii
- Proinovarea autorilor autohtoni peste hotarele republicii

b') Pentru optiunca recomandatd, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra editorilor/agentilor
economici ca fiind cea mai optima solutie In inliturarea lacunelor de ordin normativ
Optiunea propusi aduce beneficii in sensul acoperirii necesitéilor informationale §i de
lecturd a membrilor societijii/comunitétii ,
1.Costuri

. Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuieli legate
de traducerile literare la suma de un min lei, suma rezervati In bugetul Ministerului
Culturii. Aceiagi sumi pentru inceput vizeazi §i sustinerea parfiald a aparitiei
revistelor culturale

- Impacturi negative la etapa elaboririi Al nu au fost identificate. Implementarea
prevederilor ce urmeazi a fi stabilite in actul normativ care va fi elaborat nu va
necesita careva costuri suplimentare din partea statului.

Riscurile optiunii recomandate:
- Neaprobarea proiectului hotaririi Guvernului in termen.
- Neimplementarea mecanismelor stabilite.

2.Veniturile si cheltuielile publice
Proiectul nu prevede modificri la acest capitol

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completdnd tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub form# de costuri sau beneficii,
inclusiv parfile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

in contextul celor mentionate supra, se constatd ci aplicarea unor alte scenarii decit cel expus
prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in mésura in care s corespunda
atingerii obiectivelor dorite.

¢) Pentru optiunile analizate, expunei cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei §i/sau schimba substanial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Nu sunt identificate

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproporfionat care poate distorsiona concurenta §i ce
impact are opfiunea asupra Intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica daci sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu sunt costuri adiugitoare de conformare pentru intreprinderi, careva impact care poate
distorsiona concurenta 5i implementarea nu va afecta activitatea intreprinderilor mici i
mijlocii.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei opjiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare analizei si compardrii optiunilor expuse mai sus, a fost identificatd Opliunea 1




drept optiune recomandati/optimd - elaborarea §i adoptarea hotdrdrii Guvernului pentru
modificarea Legii nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriala.

Acest proiect va constitui o intervenfie constructivd a statului, ce are drept consecinfd
dezvoltarea si protejarea domeniului cirfii. De asemenea, precizim c3, In procesul analizei
efectuate nu au fost identificate careva dezavantaje, finind cont de faptul ¢ implementarea
prevederilor Hotdrdrii Guvernului pentru modificarea Legii nr. 939/2000 cu privire la
activitatea editorial constituie in prezent o necesitate pentru consolidarea domeniului cirtii in
ansambiu.

De asemenea, in cadrol analizel impactului nu au fost identificate costuri majore ori
impacturi negative,

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbri institutionale sint necesare

Organizarea opfiunii recomandate pentru a atinge obiectivele va fi realizald prin
implementarea prevederilor actului normativ aprobat.

Aprobarea proiectului de hotdrare a Guvernului nu implicd modificarea, abrogarea sau
aprobarea altor acte normative.

Nu vor fi necesare careva schimbidri instituionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Raportul anual al situafiilor ststistice din domeniu] editorial al Ministerului Culturii
Raportul de audit intern/extern.

Performanta institutionald.

Gradul de implementare a activitdtilor conexe institutiei (Raportul anual de activitate

c) Identificali peste cit imp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatii si evaluatd optiunea

Impactul modificirilor propuse va fi resimtit pe parcursul primului an dupd punerea in
aplicare a prevederilor proiectului, Efectele introducerii noilor reglementiiri propuse conform
proiectului actului normativ vor fi resimite, in primul rand, de persoanele fizice si juridice:
redactori, autori, editori, biblioteci, cititori/utilizatori

Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performanyi identificafi se va
efectua anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului
Culturii. |

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusa

1. Ministeru! Finanjelor .

2. Ministerul Educafiei 5i Cercetérii

3. Ministerul Economiei

4, Ministerul Justitiei — expertiza juridici

5. Centrul National Anticoruptie — expertiza anticoruptie
6.Uniunea Editorilor

7.Uniunea Sciitorilor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Analiza impactului de reglementare la proiectul de act normativ a fost plasatii pe pagina
web oficial a  Ministerului Culturii pentru consultéri publice in conformitate cu rigorile de
transparentd in procesul decizional.




Conex, proiectul va fi remis spre coordonare institufiilor interesate, potrivit procedurii
regulamentare, propunerile §i obiectiile ciirora vor fi incluse in tabelul de sintezd, urmand a fi
examinate §i luate in considerare, dupi caz, la definitivarea proiectului.

¢) Expuneti succint pozitia fieciirei entitdfi consultate fafd de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Documentul se afli in proces de consultiiri cu toate pirtile interesate, De mentionat, proiectul a
fost consuitat cu Uniunea Editorilor si Uniunea Sciitoritor ( grup de lucru).
Poziia fiecarei entitdti consultate va fi expusd urmare consultdrii proiectului cu entitafile
interesate si reflactate in tabelul de sintezi.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Opfiun
propusd alternativ ea
al aliern
ativd 2
Economic
costurile desfiisur#rii afacerilor
povara administrativi -1 0 0
fluxurile comerciale si investifionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor +1 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici +1 0 0
si mijlocii
concurenia pe piatd +1 0 0
activitatea de inovare §i cercetare +1 0 0
veniturile si cheltuielile publice -1 0 0
cadrul institutional al autoritiilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea §i prejurile pentru consumatori 0 0 0
buniistarea gospodiriilor casnice gi a cetifenilor 0 0 0
situatia social-economic# in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomici 0 0 0
alte aspecte economice +1 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de muncd +1 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
condiliile i organizarea muncii +2 0 0
sinatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionald +1 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul sirdciei 0 0 0
accesul la bunuri i servicii de bazi, in special 0 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald st lingvisticll +1 ¢ 0




partidele politice gi organizatiile civice 0 0 0
sén#tatea publics, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea
modul sangtos de viati al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitafii si securititii publice 0 0 0
accesul i calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale +2 0 0
accesul i calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul §i calitatea serviciilor publice 0 0 0
administrative
nivelul §i calitatea educatiei populatiei +1 0 0
conservarea patrimoniului cultural +2 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si +2 0 0
participarea n manifestatii culturale
accesul §i participarea populatiei in activitati 0 0 0
sportive
discriminarea +1 0 0
alte aspecte sociale
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd i 0 0 0
celor care afecteazd stratul de ozon
calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 ]
peisajele naturale 0 0 0
starea §i resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea degeurilor 0 0 0
utilizarea eficient a resurselor regenerabile i 0 0 0
neregenerabile '
consumul i productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetici 0 0 0
bunédstarea animalelor 0 0 a
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0
Anexe

Nota informativi la proiect
Tabelul comparativ

Proiectul pentru modificarea Legii nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriald




