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AVIZ
la proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017
(nr.468 din 05.12.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, Inaintat
spre examinare in mod prioritar, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului i prevederilor Legii privind actele leglslatlve nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de cétre
Guvern, aprobat prin Hotérirea nr.1299 din 5 decembrie 2016, In corespundere cu
prevederile art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit explicatiilor expuse in Nota informativa, prognoza indicatorilor
generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2017 a fost efectuatd in
baza actelor legislative §i normative 1n vigoare, analizei tendintelor si
performantelor inregistrate in anii precedenti si in baza prognozei indicilor
macroeconomici, elaborati de catre Ministerul Economiei.

3.Tinem s precizdm cd, potrivit art.47 alin.(1) lit.d) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Guvernul aprobd
§i prezintd Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmdtor — pind la 15
octombrie, iar norma art.54 alin.(1) stipuleazd ca Parlamentul examineazd §i
adoptd legea bugetului de stat, legea bugetului asigurarilor sociale de stat §i legea
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul respectiv in
termenul prevazut de calendarul bugetar. Reiesind din prevederile nominalizate,
precum si tinind cont de normele referitoare la termenele limita ale calendarului
bugetar, constatdm cé proiectul de lege privind bugetul asigurarilor sociale de stat
pe anul 2017 a fost prezentat spre examinare Parlamentului cu incalcarea
termenului stabilit.

4. La elaborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de necesitatea
coordondrii acestuia cu prevederile proiectului de lege nr.429 din 18.11.2016 cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative si prevederile Legii
nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale in partea
ce tine de delimitarea unor categorii de contribuabili in scopul impozitérii. Astfel,
prin instituirea unor regimuri fiscale la art. I, pct.42 si 43 din proiectul mentionat,
pentru categoriile de subiecti, contribuabili, persoane fizice sunt stabilite
reglementéri speciale ce tin de impozitul pe venit. Pentru a exclude tdlmacirile
diferite si contradictorii privind modul de achitarea contributiilor de a51gurar1
sociale de stat obligatorii, urmeazi a se concretiza la care categorie de platitori ei



se atribuie conform anexei nr.3 din proiect si a termenului de achitare a contributiei
la bugetul asigurarii sociale de stat.

5. La art.2 din proiect, atentiondm ci art.53 alin.(4) din Legea nr.181/2014
prevede in special cd, “anexele la legea bugetului asigurarilor sociale de stat
cuprind:

a) sinteza bugetului asigurdrilor sociale de stat,

b) programele de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

¢) alte date relevante.”

Astfel, normele proiectului de lege prevézute la art.2 si in anexa nr.1, care
este parte integrantd din textul legii, urmeazd a fi aduse in concordantd cu
prevederile legale mentionate, pentru a exclude tdlmacirile diferite si contradictorii
si cu scop de rigoare juridica si redactionala.

6. Atentiondm asupra neincluderii normei care stabileste cuantumul
indemnizatiei unice la nagterea copilului, respectiv cuantumul indemnizatiei lunare
pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 1,5/2 ani acordatd persoanelor
neasigurate desi potrivit anexei nr.4 pct.6 si 7 la tipurile de prestatii sociale
acordate unor categorii de populatie a caror finantare se efectueaza de la bugetul de
stat prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale se atribuie indemnizatia
unicd la nasterea copilului si indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pind
la virsta de 1,5/2 ani, pentru persoanele neasigurate.

Art. 18 alin.(6) al Legii nr.289-XV din 22.07.2004 privind mdemmza‘gnle
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asiguriri sociale face
referire doar la cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului care
constituie 30% din baza de calcul stabilitd la art.7 al legii in cauzi, dar nu mai
putin de 540 de lei pentru fiecare copil. Potrivit Notei informative la proiectul de
lege, pentru anul 2017 beneficiarilor de indemnizatii unice la nagsterea copilului i
se va achita indemnizatia in cuantum 5300 lei pentru fiecare copil, iar pentru
sustinerea persoanelor neasigurate pentru cresterea copilului pind la virsta de
1,5/2 ani contributia va constitui de 540 lei.

Astfel, constatdim drept sursa de determinare a cuantumului indemnizatiilor
mentionate este Nota informativa la proiectul de lege avizat care, insd, nu este
parte componenta a textului proiectului si, prin urmare, nu poate produce efecte
juridice.

7. De asemenea, norma prevazuta la pct.7 al anexei nr.4 necesita a fi redactata
si concretizatd in vederea excluderii unor talmaciri diferite. Astfel, urmeaza a se
concretiza ce se are in vedere prin copilului pind la virsta de 1,5/2 ani si conform
caror criterii se vor stabili beneficiarii de indemnizatie pentru cresterea copilului
pina la virsta de 1 an $i 5 luni si cei care vor beneficia de indemnizatia respectiva
pina la atingerea virstei de 2 ani a copilului.

8. Art.10 alin.(1) urmeaza a fi coordonat cu prevederile art.5 al Legii
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale in conformitate cu care
declaratiile se depun la structurile teritoriale ale Casei Nationale in a caror razd
se afla sediul angajatorului sau domiciliul asiguratului. Instructiunile privind
modul de intocmire §i de prezentare a declaratiilor se emit de cdtre Casa
Nationald. Totodata, urmeaza a se tine cont de concordanta normelor in partea ce




tine de termenii de prezentare a declaratiilor. Observatia este valabild si pentru
pct.3 al anexei nr.3.

9. La art.10 alin.(8), atentiondm ca adoptarea normei in redactia prezentata
spre examinare denotd confuzie si neclaritate referitor la aplicabilitatea acesteia.
Reglementarea care specifica ca Cuantumul contributiilor de asigurdri sociale de
stat obligatorii se estimeazd de cdtre colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat prin
metode si alte surse indirecte, in conformitate cu prevederile Codului Fiscal poarta
un caracter general, iar regulile de comportament nu sint prescrise exact si deplin.
In vederea excluderii unor tilmaciri diferite, textul urmeaza a fi redactat, precum si
concretizarea situatiilor in care colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat pot estima
cuantumul contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, dar si metodele si
resursele indirecte utilizate de acestia.

10. La art.10 alin.(11), in scopul precizirii exacte a termenului de 30 de zile in
care pldtitorii de contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat prezintd
informatia cu privire la descifrarea sumelor recalculate, ulterior emiterii Deciziei
asupra cazului de incdlcare a legislatiei, sugeram de a se specifica expres daca
acestea sunt calendaristice sau lucratoare.

11. La art.14 reglementarea care specificaA ca indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd se calculeazd si se pldtesc la locul de munca de
bazd, conform prevederilor Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale nr.289-XV din
22.07.2004, poarta un caracter general si urmeazd a se concretiza dacd si
indemnizatiile de maternitate pentru persoanele angajate prin contract individual
de muncd s§i indemnizatiile de maternitate pentru sotiile aflate la intretinerea
sotilor salariati se calculeazd si se pldtesc la locul de muncd de baza.

12. La pct.1.1 si pct.4 al anexei nr.3, intru ajustarea terminologiei existente
la prevederile Legii nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), expresia ,,avocati parlamentari” se va substitui cu sintagma
wAvocati ai Poporului” respectiv textul ,, de avocatii parlamentari” se va substitui
cu textul ,,de Avocatii Poporuluii”.

13. Anexa nr.4, care include tipurile de prestatii sociale acordate unor
categorii de populatie, a ciror finantare se efectueazd de la bugetul de stat prin
intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale se completeazd cu o noud
indemnizatie lunard de suport pentru cresterea pind la virsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau mai multi copii ndscuti dintr-o singurd sarcind. Atentionim asupra
necesititii de atribuire normei respective unui caracter permanent, fapt ce ar
exclude necesitatea aprobdrii acesteia de catre Parlament in fiecare an.

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului conform procedurii regulamentare. Oportunitatea adoptarii
proiectului de lege tine de competenta exclusivd a Parlamentului.
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