
CEB nr 463
Paramentu1
Republicii Moldova 24 octornbrie 2018

Comisia economie, biget i fnanţe

Raport

cu privire la Raportul anual 201'7 al Curţii de Conturi asupra administrării i
întrebuinţării resurselor financiare publice i patrimoniului public

(nr.1945 din 14.09.2018)

Comisia economie, buget i finanţe a audiat Raportul anual 2017 asupra
administrării i întrebuinţării resurselor financiare publice i patrimoniului public (în
continuare — Raport anual) prezentat de către dl Veaceslav Untilă, predinte1e Curţii de
Conturi, i comunică următoarele.

Raportul anual a fost elaborat i aprobat de către Curtea de Conturi prin Hotărîrea
nr. 64 din 14 septembrie 2018 în conformitate cu art.133 alin. (4) din ConstituţiaRepublicii
Moldova i art. 6 alin. (1) lit. c) din Legea privind organizarea i funcţionarea Curţii de
Conturi a Republicii Moldova nr. 260/20 1 7.

Raportul anual reprezintă un raport cuprinzător al Curţii de Conturi, prezentat
Parlamentului în termenul prevăzut de Legea 260/20 1 7, care analizează şi generalizează
concluziile din toate misiunile de audit efectuate în perioada octombrie 2017 — septembrie
2018. Raportul este plasat pe paginile web oficiale a Parlamentului1 i a Curţii de Conturi2.

Comisia menţionează că perioada actuală de raportare a fost una deosebită de
perioadele precedente fiind caracterizată prin evenimente care au avut un impact direct i
indirect asupra activităţii de audit extern. În acest context, Comisia apreciază această
perioadă ca una de tranziţie la un cadru juridic modificat pentru instituţia supremă de audit,
reglementat de Legea nr. 260/20 1 7 privind organizarea i funcţionarea Curţii de Conturi a
Republicii Moldova. Prin Legea menţionată Curtea de Conturi este obligată să efectueze
audite în conformitate cu standardele internaţionale ale instituţiilor supreme de audit, să
audieze obligatoriu anual rapoartele Guvernului privind executarea bugetului de stat,
bugetului asigurărilor sociale de stat i fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă
medicală, precum i rapoartele tuturor rninisterelor privind executarea bugetełor în anul
bugetar încheiat. Aceste prevederi au condus la schimbarea structurii tipurilor de audit.
Totodată, restructurarea Guvernului i comasarea ministerelor i agenţiilor de stat, care
s-a produs în a doua jumătate a anului 20 1 7, a contribuit i la consolidarea sau divizarea
situaţiilor financiare ale entităţilor reorganizate, care a meritat o atenţie sporită din partea
Curţii de Conturi. Cele menţionate au solicitat de la Curtea de Conturi i angajaţii săi să
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totalitate recomandările Curţii de Conturi, asigurînd utilizarea i raportarea corectă a
mijloacelor financiare i patrirnoniului public, iar de la Curtea de Conturi -. se solicită
monitorizarea permanentă a situaţiei pînă la consolidarea deplină a capacităţilor de
raportarea financiară. Guvemului i se recomandă să audieze conducătorii entităţilor
menţionate pentru a aprecia nivelul responsabilităţii manageriale i de redresare a situaţiei.

De rînd cu organizarea insuficientă a contabilităţii de către conducătorii entităţilor
menţionate, Curtea de Conturi a constatat că cadrul de evidenţă contabilă i raportare
financiară aplicabil în sectorul public conţine un ir de carenţe, inclusiv:

- nu conţine integral principiile fundamentale ale contabilităţii;
- nu stabi1ete cerinţe cu privire Ia consolidarea inforrnaţiei contabile;
- nu conţine prevederi de evaluare i estimai•e contabilă a elementelor patrimoniale;
- nu este justificat numărul forrnularelor de raportare financiară;
- limitează utilizatorii în cunoaterea i evoluţia stării patrirnoniale a instituţiilor

statului.
Reieind din situaţia constatată, Comisia solicită de la Ministerul Finanţelor, care

este responsabil de elaborarea politicilor în domeniul contabilităţii să irnplementeze pe
deplin pînă la finele semestrului I al anului 2019 toate recornandările înaintate de către
Curtea de Conturi, inclusiv elaborarea cadrului legal de reglementare a contabilităţii i
raportării financiare în sectorul bugetar.

Dei, opiniile auditorului independent asupra rapoartelor Guvernului privind
executarea bugetelor cornponente ale bugetului public naţional sunt cu rezerve, Comisia
consideră destul de semnificative limităriłe auditului în obţinerea probelor suficiente i
adecvate privind:

- confirmarea unei părţi a veniturilor în rnărime de 926,6 rnil.lei;
- plenitudinea cheltuielilor aferente prestaţiilor acordate beneficiarilor de pensii din

rîndul structurilor de forţă în surnă de 1 ‚ 1 rniliarde lei;
- plenitudinea cheltuielilor distribuite la 69 instituţii medico-sanitare în surnă de 2,3

miliarde lei.
Avînd în vedere că activitatea de audit trebuie să aducă plus valoare pentru societate,

Cornisia a apreciat impactul activităţii Curţii de Conturi prin prisrna remedierii unor
situaţii pe parcursul auditelor i irnplementarea recornandărilor. Astfel, s-a constatat că în
procesuł misiunilor de audit s-au contabilizat: cota statului în capitalul social al societăţilor
comerciale în mărime de peste 500 mil. lei; 660 ha de terenuri; rnijloace de transport în
valoare de 1 5 mil. lei; active nemateriale în sumă de peste 1 0 mil.lei; creanţe i datorii în
valoare de 3 mil. lei. De asemenea s-au înregistrate corespunzător active luate în locaţiune
în valoare de 336,3 mil. łei. În perioada de raportare Curtea de Conturi a înaintat 121 1
recomandări. Totodată, din nurnărul total de recornandări cuprinse în raportul anual
precedent Curtea de Conturi a constatat că 50 de recornandări (34%) au fost implernentate
în totalitate, 51 (41,5%) - parţiał, iar 36 (24,5%) au rărnas neirnplementate. În acest
context, Comisia repetat solicită Guvernului i entităţilor supuse auditului să se pătrundă
de importanţa irnplementării recomandărilor Curţii de Conturi, care au menirea să îmbu
nătăţească managementul financiar public.



efectueze un volum de lucru enorm în domeniul auditului, asigurînd concomitent perfec-
ţionarea formelor i metodelor de lucru, precum i ridicarea nivetului de calificare a audi-
torilor. Astfel, Comisia a constatat că Raportul anual reflectă sinteza a 53 misiuni de audit,
dintre care 3 8 misiuni de audit f1nanciar, 1 1 misiuni de audit al performanţei i 4 misiuni
de audit al conformităţii. In total Curtea de Conturi a supus auditelor 226 autorităţi ale
administraţiei publice centrale i instituţii subordonate, 1 68 autorităţi ale administraţiei
publice locale de nivelul I i 11, 72 de întreprinderi de stat i municipale, instituţii publice,
autorităţi publice autonome i alţi beneficiari de fonduri publice. În comparaţie cu perioada
precedentă de raportare, în perioada de gestiune Curtea de Conturi a dublat numărul
rnisiunilor de audit. Cele menţionate denotă că odată cu intrarea în vigoare a Legii privind
organizarea i funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr.260/20 1 7 structura
misiunilor de audit public extern s-a modif1cat, ponderea rnisiunilor de audit f1nanciare
devenind una preponderentă, fapt ce permite Pai•lamentului, altor autorităţi publice i
societăţii să se asigure de legalitatea utilizăi•ii i corectitudinea raportării mijloacelor
financiare i patrimoniului public

Comisia menţionează că în perioada de gestiune a prirnit de la Curtea de Conturi 20
rapoarte de audit, care în mod electronic au fost expediate pentru inforrnare deputaţilor, iar
8 dintre acesta au fost audiate în edinţe1e Comisiei cu aprobarea rapoartelor respective. În
această ordine de idei, Comisia încurajează celelalte comisii permanente să audieze după
competenţă rapoartele de audit ale Curţii de Conturi pentru a responsabiliza ordonatorii de
credite de buna guvernare. În special Cornisia atrage atenţia, că potrivit art. 6 alin. (1) tit.
b) rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului privind executarea
bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii
de asistenţă medicală urmează să fie audiate în şedinţă plenară a Parlarnentului
concornitent cu rapoartele respective ale Guvernului.

În procesul audierii Raportului anual Cornisia si-a stabilit drept scop să obţină
asigurările auditului independent asupra corectitudinii formării, utilizării i raportării
resurselor financiare i patrimoniului public, pi•ecum i să evidenţieze dorneniile care
necesită îmbunătăţiri a cadrului juridic. Drept urmare, Comisia a constatat că potrivit
Raportului anual Curtea de Conturi a exprimat 3 8 de opinii asupra rapoartelor financiare

a formulat 16 concluzii aferente conformităţii i performanţei gestionării fondurilor
publice. Analiza opiniilor i concluziilor denotă o situaţie îngrijătoare. Astfel, doar 6
opinii, sau 1 6% din numărul total, sunt opinii favorabile (nemodificate) care confirrnă
veridicitatea i fidelitatea completă a rapoartelor financiare, 22 de opinii sunt cu rezerve,
8 opinii — contrare, iar în 2 cazuri - din lipsa de evidenţă contabilă adecvată auditorii au
refuzat în emiterea opiniei. Deci, nu sunt în totalmente credibile rapoartele financiare
auditate ale Ministerului Sănătăţii, Muncii i Protecţiei Sociale, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltării Regionale i Mediului, Unitatea Teritorială Autonomă Găgăuzia, Agenţia
Turismului, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Instituţia Publică Naţională a
Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova", internatul psihoneurologic din mun.
Bălţi, Azilul republican pentru invalizi i pensionari din mun. Chiinău, Centrul republican
de reabilitare a invalizilor, veteranilor muncii i războiului din comuna Cocieri raionul
Dubăsari. Comisia cere conducătorilor entităţilor menţionate să irnplementeze în



Comisia consideră că depistarea i raportarea instanţelor cornpetente despre cazurile
cu sernne de fraudă de asemenea este un rezultat al instituţiei supreme de audit, dei,
aceasta nu reprezintă un scop în sine al activităţii Curţii de Conturi. Potrivit Raportului
anual în 1 3 misiuni de audit au fost depistate suspiciuni de fraudă cu remiterea organelor
de drept a materialelor respective. Urmare examinării materialelor remise organele
abilitate au pornit 2 cauze penale, emis 3 refuzuri în pornirea urmăririi penale, dintre care
pe 2 cazuri au fost dispuse anularea ordonanţelor de refuz, iar 8 rnateriale se află în curs
de examinare.

Comisia evidenţiază constatările i concluziile Curţii de Conturi care denotă că
acţiunile entităţilor publice privind dezvottarea controlului f1nanciar public intem nu i-au
atins pe deplin scopul general — de a consolida răspunderea managerială pentru gestionarea
optimă a resurselor. Auditele efectuate au constatat că conceptul de răspundere
rnanagerială, inclusiv managementul f1nanciar i control, încă nu este pe deplin funcţional
(Ministerul Agriculturii i Dezvoltării Mediului, primăria mun. Bălţi, Comitetul executiv
al UTA Găgăuzia, ANRE, Agenţia Turisrnului, Serviciul Hidrometeorologic de Stat,
Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului Compania „Teleradio — Moldova", i
altele). Cele menţionate majorează riscul de fraudă în procesele de:

- achiziţii publice;
- dare în arendăllocaţiune a proprietăţii publice;
- retribuire a muncii;
- determinare a costurilor lucrărilor de renovare i reconstrucţie a edif1ciilor;
- stabilire a perioadełor de garanţie pentru lucrări.
În această ordine de idei, Comisia apreciază eforturile Guvemului îndreptate spre

eliminarea def1cienţelor i lacunelor constatate în procesul de aplicare a cadrului legal
domeniului controlului f1nanciar public intern prin elaborarea i promovarea proiectului
de lege nr.27ldin 19 iulie 2018.

Urmare audierii, întru respectarea art. 6 alin.( 1), Iit. a) din Legea privind organizarea
i funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova, Comisia propune examinarea
Raportului anual 20 1 7 al Curţii de Conturi asupra administrării i întrebuinţării resurselor
f1nanciare publice i patrimoniului public în plenul Parlamentului cu adoptarea proiectului
de hotărîre înregistrat de deputatul tefan Creangă

omisiei



Proiect redactat
(nr. 355/2018)

HOTĂRÎRE

privind Raportul anual 2017 al Curţii de Conturi asupra
administrării şi întrebuinţării resurselor financiare

publice şi a patrimoniului public

În temeiul art. 6 a1in. (1) lit. c) din Legea nr. 260/2017 privind organizarea şi
funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova,

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.

Art. 1. — Se ia act de Raportul anual 2017 al Curţii de Conturi asupra
administrării şi întrebuinţării resurselor fnanciare publice şi a patrimoniului public.

Art. 2. — Se constată că:
— odată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 260/2017 privind organizarea i

funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova, structura misiunilor de audit
public extem s-a modifcat, ponderea misiunilor de audit financiare devenind una
preponderentă, fapt ce perrnite Parlamentului, altor autoi•ităţi publice i societăţii să
se asigure de legalitatea i corectitudinea utilizării i raportării mijloacelor financiare
publice i a patrimoniului public;

— cadrul de evidenţă contabilă i raportare fnanciară aplicabil în sectoi•ul public
conţine un şir de carenţe care necesită a f remediate în mod urgent;

— controlul financiar public intern nu a atins pe deplin scopul general de a
consolida răspunderea managerială, pentru gestionarea optimă a resurselor.
Conceptul de răspundere managerială, inclusiv managementul fnanciar i controlul,
încă nu este aplicat pe deplin;

— sistemul de salarizare aplicat în sectorul bugetar este unul fragmentat i
dificil de administrat;

— majoritatea ministerelor auditate acordă o importanţă nejustificat de mică
achiziţiilor publice, neţinînd cont de impactul acestui fapt asupra rezultatelor finale
ale achiziţiilor publice;
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— administrarea ineficientă a patrimoniułui public gestionat de întreprinderile
de stat i cele municipale supuse auditului a cauzat o performanţă redusă a activităţii
acestora i a generat pierderi.

Art. 3. — Guvernul:
— va iniţia modificarea cadrului legał în domeniile contabilităţii i raportării

financiare în sectorul bugetar;
— va urgenta adoptarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor

imobile, inclusiv a terenurilor propi•ietate publică, pentru anii 2018—2022, şi va
asigura realizarea acestuia, alocînd mijloacele financiare necesare în acest scop;

— va examina în edinţa sa Raportul anual consolidat pentru anul 20 1 8 privind
controlul financiar public intern, cu audierea factorilor responsabili de
implementarea Planului de acţiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare
a controlului financiar public intem pentru anii 2018—2020;

— va organiza edinţe de lucru în cadrul cărora se vor examina rapoartele
Guvemului privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de
stat i a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală, precum i rapoartele
financiare ale ministerelor pentru exerciţiul bugetar expirat sub aspectul
constatăi•ilor, opiniilor i concluziilor Curţii de Conturi;

— va obliga entităţile publice auditate să publice pe paginile lor web rapoartele
auditorului i informaţia privind executarea recomandărilor Curţii de Conturi;

— va informa Parlamentul, pînă la data de 1 septembrie 2019, cu privire la
impłementarea măsurilor prevăzute de prezentul articol.

Art. 4. — Se i•ecomandă Adunării Populare a Unităţii Teritoriale Autonome
Găgăuzia să audieze raportul Comitetului Executiv privind constatările expuse de
Curtea de Conturi în Raportul auditului aprobat prin Hotărîrea nr. 50/2018 i privind
rnăsurile de implementare a recomandărilor cuprinse în acest raport.

Art. 5. — Comisiilor permanente ale Parlamentului li se cere să asigure, în
limitele competenţelor lor, audierea în edinţe1e comisiilor i în plenul Parlamentului
a rapoartelor auditorului asupra rapoartelor Guvemului privind executarea bugetelor
componente ale bugetului public naţional, concomitent cu examinarea rapoartelor
respective ale Guvernului.

Art. 6. — Curtea de Conturi va asigura realizarea întocmai i în termenele
stabilite a acţiunilor necesare pentru implementarea Legii nr. 260/2017 privind
organizarea i funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova i va informa în
acest sens Parlamentul pînă la data de 25 decembrie 2019.

Art. 7. — Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI



OTpeaKTMpoBaHHiň

FIOKT (N 355/2018)

LIOCTAHOBJIEHHE

HO FoţoBoMy oT'IeTy C'ieTHoň HJITbI

oő HBJIHIIH H HCHOJIb3OBHHH Hy6JIHiHbIX

(J) HHHC0BbIX CCCTB H Hy6JIH'IHOFO HMYIUCCTB

3a 2017 ro

Ha OCHOBHMiI FIHKT c) aci (1) CTTbH 6 3aKoHa o6 H 4)yHK-
LţHOHHOBHMH CMeTHOň IIJiTbi Pecriy6MiiKM MOJI,tţoBa N 260/20 1 7

FIapJIaMCHT LIHHHMT HCTO5IIJţ FIOCTaHOBJIeHHe.

CT. 1. — FIpHHSITb K CBe,LţeHHIo Fo,rţoBoň oTqeT CMeTHOň FIJiTbI o6 yrlpaBsle-
HHI'I H HCHOJIb3OBHHM FIy6JIHMHbIX 4)HHaHCOBbIX Cpe,IţCTB ii rIy6JIHMHoFo MMyLLţe
CTB 3a 2017 ro,rţ.

CT. 2. — YCTaHOBMTb cJIe,rţyiolxţee:

— riocie BCTyFIJIeHI'151 B CI'IJIy 3aKoHa o6 OFHH3LţHH H ()yHKLţMOHI'IpOBaHMM
CMeTHOň HJITbI PeCFIy6JIHKH MoJI,ripBa Jf 260/20 1 7 H3MHHJICb CTpyKTypa 3a,tţa-
HHň HO BHLLIHM riy6MHMHOMy ay,tţHTy, cTaJIa Hpeo6JIa,rţaiouţeň ‚Lţ0J151 4)MHaHCOBbIX
ay,tţHTOpCKHx 3a,rţaHMň, MTO HO3BOJIMT FIapJIaMeHTy, ‚rţpyr OpraHaM FIy6MHMHOň
BJIaCTI—I H O6LLţeCTBy y,LĘOCTOBepMTbCSI B 3aKOHHOCTI-I H HBHJIbHOCTH HcHoJIb3oBa-
HHM FIy6JIHMHbIX 4)MHaHCOBbIX Cpe,LĘCTB H Hy6JIHMHOFO HMyuţecTBa, a TK)iCC oTMeT-
HOCTH HO HHM;

— LIHMHsIM51 B FIy6MHMHOM ceope 6a3a 6yxraJITepcKoro y'IeTa H 4)HHaH-
COBOň OTMTHOCTH CO,rţepKMT pM,tţ He,tţocTaTKoB, Tpe6yIollţHx COMHOFO ycTpaHe-
HHM;

— ľOCy,LţapCTBeHHbIň BHyTpeHHMň 4)HHaHCOBbIň KOHTOJIb He ‚tţOCTHF B HOJI-
HOň epe OCHOBHOň LţeJII'I — KOHCOJII—I,LĘaLţHH yHpaBJIeHMeCKoň OTBeTCTBeHHOCTI-I ‚tĘJISI

OHTHMaJIbHOľO HBJIHH5I pecypcaMH. KoHrţerlrţusi yFIpaBMeHMecKOň oTBe'rcTBeH-
HOCTH, B TOM MHCJI 4)MHaHCOBbIň MeHe,tĘ)KMeHT I'l KOHTpOJIb, flOK He HpI-IMeH5IeTC5I
B tIOJIHOň Mepe;
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13H‘HJ.:3OHHOHJ.:0903MOHhHIf9XH‚IIfOJÄIOEOIf3HhJAJO.LH‘13aJ.:3OrIIXv.IHOJOIAIHM(HH[ť

-OHOiHH3hHH13Cł.:[13dOuiv.ivdioduHOHHOH.L3d13Ií'X3OJOH.LiśHHdH.:LHdOMoX—

odoq)3MOH.L3MůťCM9fIH.L30H.LOh.LOMOHO3H13HHą)I'I13J.:OhXOJOM3d3.:IIÎI3JXX9

I'I.:L313If9OHXE139CMXHLf3.L13[ťOHON13EHMHHOHOIAIEJ'I3I'IHO3OHH‚I.:L13HOdHHrIHHJI—

:XH.L3'IIf3J.:Ha13dJJ—

I.IN.LI'19X

13LfNOIfHOHHH.L3OHqIfOJ.:KOţIÎ'XI'I9J.:3OHHH.:L13J.:gJfXE3dOIXNEHHţ3IfHHOLf3X9O‘X.LMţiÍX13
XIq.LXHJdOHţ[ťOH‘IIIlJJśHdHţ[ť3dHXIqHqIçI3HJrIMHXJÄJI'IXI9HHOH.L3d13tťi3OJI'IIIH3IfH13dLIXH

K3]ÄrI'IrrIIśrOX13H‘IAIOH.L33ţ[rIXJAJM1NIHhHIf9XuIŚHH3IfH13dJJXq.L3OHHH.LM3ą)ą)COH—

NOIIXM13EXNHH3H.:L3d13ţIÍXOOJN.:L13.:L'IIfXEOd3IH'IIÍOJ.:13hHONO

13H13J.:M13ą)OJOHHţ3ţiÍ3HHiśHIfHiś13H19.LI'IhX3H‘JAJ13NHXM13EJÄII'IHHOH.L3d13ţIÍX3OJOI4HOhţ3HE

OONEI'IHOHH13HOH3O900H.L313[ťHdHH.L3d3.L3HHHJAIXI'IIAI3XdHţ[ťX13OH.L3HHFFI9If09—

13IAJ3iśIfH13dLIXOHM(OIf3

u13HotfgOdţ[ťE13d13ţi1'Xd.LI'I.:L13IfHO13JAIO.:L0I13odOq)3MOH.L3MůÍ019H1Ś13JAI3IŚH3IAJHdH—
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HCFIOMHHHH 6ioieToB—KoMFIoHeHToB HL]Ii0HJIbHOľ0 fIy6JIIiHOrO 6lopKeTa o
H0BMHH0 c paCCMOTpeHIIeM COOTBTCTB1{)LUHX OTiT0B TIpaBHTeJIbcTBa.

CT. 6. — CqeTHoi'i iiaae o6ecrIeIHTb BbIFIOMHHFI B TOiFIOCTH H B ycTaHoB-
JIeHHbIe COKH Heo6xoHMbIx Mep [10 3aKoHa o6 OFHH3LHH H (js)YHK
[HOHHOBHHH CeTHotI fIJITbI PeCFIy6J1HKH MoJ1,toBa N 260/20 1 7 H rIpoHHą)op
MFIOBTb o6 3TOM FIapJiaMeHT o 25 eKa6p5I 2019 ro,a.

CT. ‘7. — HacTo5II1iee LIOCTaHOBJleHHe BCTF1CT B CI4JI Co H5I FIpHHSITHSI.

fIPECEATEJ[b LIAPJIAMEHTA
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