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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.102-XV din
13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca

(nr.459 din 15.11.2013)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.10Z-
XV din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor
aflate in ciutarea unui loc de muncd, inaintat cu titlu de initiativd a unui grup de
deputati in Parlament, cu adresa nr.459 din 15.11.2013, DIRECTIA GENERALA
JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

[. Observatii generale.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare instituirea
obligativitafii subiectilor sectorului public cu drept de angajare a fortei de munca, de a
admite studenti ai institutiilor superioare de invatamint la efectuarea stagiului ce
practicd, precum si de a angaja studenti si absolventi ai institutiilor superioare ce
invatdmint in cimpul muncii; asimilarea perioadei stagiului de practicd efectuat ce
cdtre studentii institutiilor superioare de invatamint, in entitatile din acest sector, cu
experienfa in muncd, care ar fi un avantaj la angajare, precum si la atestarea 3
promovarea unul angajat.

2. Semnalam cd in Strategia nationald pentru tineret pe anii 2009-2013,
aprobata prin Legea nr.25/2009 se mentioneazd faptul cd unui absolventi a
institutiilor superioare de invatamint nu-si gasesc un loc de muncéd corespunzitor
calificarii profesionale obtinute din cauza ca isi aleg meseria sau profesia fird a tine
cont de evolutia acesteia pe piata muncii si de perspectivele de angajare si prin urmare
trebuie sd fie extinse programe de orientare profesionald si de consiliere in cariera.
Avind ca scop constientizarea propriilor abilitati in domeniul ales, astfel de programe
le-ar permite tinerilor specialisti sa inteleagd mai bine situatia de pe piata muncii.



Totodata, in scopul facilitarii plasarii in cimpul muncii a tinerilor specialisti,
potrivit pct.391 din Planul de actiuni a Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 289/2012, se prevede “elaborarea unei propuneri de
politicd publicd privind stimularea angajatorilor pentru incadrarea in cimpul muncii
a absolventilor institutiilor de invdtdmint, in baza analizei ex-ante a impactului
politicii publice.”

3.Semnalam ca in proiect nu se face o referire exactd: la studentii institutiilor
superioare de Invatamint a caror studii au fost finantate de la bugetul de stat sau la
studentii care si-au efectuat studiile pe baza de contract. Or, Legea nr.102-XV din 13
martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate
in cdutarea unui loc de munca, se referd expres in art.23 la stimularea angajatorilor
pentru incadrarea in munca doar a absolventilor institutiilor de invatamint ale caror
studii au fost finantate de la bugetul de stat, nu si pentru cei care si-au efectuat studiile
pe baza de contract, asttel: ,, Stimularea angajatorilor prevede acordarea unei sume
lunare, in cuantumul unui salariu minim pe tard, pe o perioadd de 12 luni
calendaristice, pentru fiecare absolvent al institutiei de invatamint superior incadrat
in muncd, care a_fost finantat de la bugetul de stat, cu conditia mentinerii
raporturilor de muncd cel putin 3 ani. Pentru incadrarea absolventilor invalizi, suma
mentionatd se acordd pe o perioadd de 18 luni. "

4. Referitor la termenul “experientd de muncd”’ utilizat in textul notiunii
“stagiu de practicd” de la art. pet. 1 si pet.4( textul propus pentru alin.(3) art. 21" din
Legea nr.102/2003), semnalam c& dovada experientei de munca intr-o anumitad
meserie/profesie/specialitate este “vechimea in munca”, care are la baza activitag
remunerate. Or, regula de aur a carierei unui tanar specialist s¢ construieste incd din
facultate, prin implicarea inca din primul an, in orice fel de activitati care au legatura
cu piata muncii (angajarea in regim part-time, voluntariat, etc). Totodatd, semnalam
ca orice activitate de muncd remuneratd, care constituie ‘“vechimea in munca’ are
relevanid in mai multe privinte si in mod nuantat, nu are un caracter unic si general.
dar care ne foloseste la stabilirea peroadei de timp in care angajatii au dreptul de a
solicita plata drepturilor care li se cuvin conform contractelor individuale de munca.
indiferent de natura acestora (pe durata nedeterminata sau determinata), &
determinarea sporului pentru vechime in muncd, precum si la dovedirea experientet
intr-o anumitd meserie/profesie/specialitate. Insa, atunci cind vorbilm despre dreptur:
de asigurari sociale, semnificatia uzuald a “vechimii in munca” dispare, lasind locul
“stagiului de cotizare”, nofiune ce are o conotatie preponderant financiara, care
reprezintd perioadele de timp in care o persoana a cotizat (a platit o suma de bani)
pentru a beneficia de anumite drepturi de asigurari sociale (pensii, indemnizaiii, etc.)
Astfel, la baza “vechimii in muncd” sta activitatea desfasurata in cadrul unor raporturi
juridice de muncd, adicd in baza unui contract individual de muncd, de modul de
retribuire sau de unitatea in care se presteaza munca (intrepinderi sau organizeti



economice ale statului, organe centrale sau locale, la persoane juridice din sectorul
private sau la o persoana fizicd). Totodata, activitatea desfasuratd in baza unui
contract civil nu dad dreptul insd decdt la remunerarea pentru munca prestaté, timpul
lucrat astfel, nu se considera “vechime in munca’.

Prin urmare, asimilarea stagiului de practicd, ce reprezintd o activitate
neremuneratd penfru munca prestatda, cu vechimea in munca, ce denotd o experienta
de muncd remuneratd intr-o anumitd, meserie/ profesie/specialitate, nu poate avea
loc, or, indiferent de modalitatea in care este prestatd munca, intotdeauna trebuie sa
existe o baza legald si documente justificative semnate de partile implicate, deoarece
prestarea muncii de cdtre o persoand in afara contractelor definite de lege cu
specificatiile/conditiile si procedurile de rigoare, se considerd muncad prestata ,, la
negru’ §i se sanctioneaza in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Termenul |, stagiu de practica” ar trebui utilizat doar in conditiile in care se
respectd prevederile legale. Utilizarea acestuia in descrierea unei oferte de colaborare
dintre un proaspat absolvent si un angajator sub forma unui contract de munca este
una eronatd. Motivul nu este lipsa contractului-cadru, c¢i faptul ca , stagiul de

practicd”’, asa cum este prevazut de lege, se efectueaza in vederea definitivari
studiilor.

II. Observatii de redactare §i de tehnica legislativa.

1.La art.l, partea dispozitivd, pentru respectarea caracterului unitar in redcatarea
actelor legislative, cuvintele “si completdrile” urmeaza a fi eliminate.

2.Laartl pct.l, semnalam ca termenul “autoritate publicd” si definitia acestuia
urmeaza a fi eliminate din proiect, deoarece este identic cu acelasi termen si definitia
lul cu cel din art.2 din Legea nr.793/2000, care prevede:

“autoritate publicd — orice structurd organizatoricd sau organ, instituite prin
lege sau printr-un act administrativ normativ, care actioneazd in regim de putere
publica in scopul realizdrii unui interes public. Sint asimilate autoritatilor publice, in
sensul prezentei legi, persoanele de drept privat care exercitd atribufii de putere
publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un
serviciu de interes public, inclusiv persoanele care presteazad servicii notariale.”

3. La art.l, pct.2, sugeram revizuirea textului propus pentru art. /5 linc), din
Legea nr.102/2003 si reformularea acestuia conform cerintelor tehnicii legislative.
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