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Comisia juridica, numiri si imunitéiti

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 441 din 06.11. 2020), lecturi finali
Comisia juridics, numiri si imunitdti a examinat proiectul de lege pentru

modificarea unor acte normative gi expune urmitoarele.

La 20 noiembrie 2020, in sedinta plenard a Parlamentului, proiectul

mentionat a fost votat in doud lecturi.

In cadrul dezbaterilor in plen, dl. Igor Vremea, deputat in Parlament a
propus un amendament ce se referd la sanctiunea din art.222 din Codul penal si
anume, de a Inlocui cuvintul ,,sau” cu cuvantul ,,gi”,care a fost votat in doud

lecturi.

In circumstantele create, in opinia autorului, potrivit amendamentului
propus pedepsele penale, respectiv amenda si munca neremuneratd in folosul
comunitétii, se vor aplica cumulativ, ceea ce rezulta cd, pedeapsa munca

neremuneratd In folosul comunitatii devine pedeapsa complementard amenzii.

In sistemul pedepselor penale reglementat de Codul penal, munca

neremuneratd In folosul comunitatii este catalogatad drept o pedeapsi principala.

In acest sens, art. 67 alin. (3) din Codul penal stabileste cd ,,munca

neremuneraté in folosul comunititii poate fi aplicati ca pedeapsa principald”.

Sub aspect comparat cu alte pedepse prevdzute In Codul penal, potrivit
alin. (4) din acelasti articol, amenda se aplicé atit ca pedeapsd principald cit gi ca

pedeapsa complementara.

In acest context, Curtea Constitutionald a reieterat cd, munca

neremuneratd in folosul comunitétii, poate fi aplicatd ca pedeapsa principala sau
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in cazul condamndrii, cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei — in
calitate de obligatie pentru termenul de proba ( Decizia Curtii Constitusionale

nr.15/2017, §24).

Astfel, se constatd cd in partea generald a Codului penal nu este
reglementatd ipoteza in care pedeapsa muncii neremunerate in folosul

comunitétii ar putea fi pedeapsa complementara.

In ordinea logicd de idei, analizdnd sanctiunile din partea speciald a
Codului penal se constatd, cd pedeapsa munca neremuneratd in folosul

comunitétii este, intotdeauna, o pedeapsé principala.

in circumstantele reglementate de art. 64 alin. (7) din Codul penal,
leginitorul a prevdzut situatia in care instanta de judecatd, aplicand pedeapsa
amenzii, iar ,,in cazul in care condamnatul nu este in stare si plateascd amenda
stabilitd”, o poate Inlocui cu muncéd neremunerata in folosul comunitatii — fapt in
care pedeapsa respectivd, poate apirea ca o pedeapsi alternativd unei alte

pedepse principale.

Prin urmare, acest fapt urméireste atingerea scopului pedepsei penale, dar

nu modificarii tipului lor.

Legiuitorul a reglementat in art. 222 din Codul penal drept sanctiuni
principale si alternative amenda gi munca neremuneratd In folosul comunitétii,
dar nu pentru a putea fi aplicate in mod cumulativ, deoarece n-ar asigura
respectarea principiufui umanismului la adoptarea sistemului de pedepse

reglementat de Codul penal.

Din cele expuse se concluzioneazi, cd dacd pedeapsa cu amend3 si munca
neremuneratd in folosul comunitatii se aplicd cumulativ, si In acelasi timp,
condamnatul este in imposibilitate de a plidti amenda, aceasta din urma nu ar

putea fi inlocuitd cu munca neremuneratd In folosul comunitatii.



Prin urmare, in concursul Imprejurdrilor, instanta de judecati la stabilirea
pedepsei ar fi nevoitd s inlocuiascd pedeapsa amenzii cu o altdi pedeapsd

principald, alta decit munca neremuneraté in folosul comunititii.

De mentionat cd, potrivit recomandérilor Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, statele membre sunt incurajate sd recurgd cit mai mult
posibil la alternative pentru detentie gi sd reorienteze politicile penale cétre
apliéarea mai rard a pedepsei inchisorii (Recomandarea nr. R (92)16 din 19
octombrie 1992 referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in
comunitate, Recomandarea nr. R (99)22 din 30 septembrie 1999 cu privirela la

supra aglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei Inchisorilor).

Curtea Constitutionald in Deciziile nr. 14/2020, §19 si nr. 6/2015,§86 se
expune asupra faptului, ci sistemul pedepselor penale reflectd pe deplin
principiul echititii sociale, aplicarea lui umand gi constd in corespunderea
pedepsel cu fapta sdvargitd, ludnd in éonsideragie circumstantele infractiunii si
personalitatea celui vinovat. Aceastd competentd se bazeazd pe rafiuni de
politicd penal3, astfel incat sd se asigure mentinerea unui echilibru necesar, pe
de o parte, intre exigentele aparirii societitii si, pe de altd parte, indispensabila

luare 1n considerare a nevoilor faptuitorului In conditiile insertiei sociale.

Din considerentul in care la dezbaterea proiectului (nr.441din 06.11.2020)
in ultima lecturd, au fost acceptat amendamentul, care modificd esential textul
proiectului si schimba conceptual principiile de reglementare a sistemului de
pedepse prevazute in partea speciald a Codului penal, in baza demersului
Ministerului Justitiei nr.03/9370 din 30.11.2020, in calitatea sa de autor, potrivit
art.71 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996,
Comisia cu votul majorititii membrilor alesi propune plenului Parlamentului
examinarea in lecturd finald a proiectului de lege pentru modificarea unor acte

normative (nr. 441 din 06.11. 2020), in urmétoarea redactie:



LArticolul 222 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu

modificarile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:
la alineatul (1), sanctiunea va avea urmatorul cuprins:

»S€ pedepsesc cu amenda in mérime de la 750 la 950 unititi conventionale sau
cu muncd neremuneratd in folosul comunitétii de la 180 la 240 de ore, sau cu

inchisoare de pina la 2ani.”;
la alineatul (2), sanctiunea va avea urmétorul cuprins:

»5€ pedepsesc cu amenda In marime de la 1050 la 1250 unitéti conventionale sau
cu munca neremuneratd in folosul comunitétii de la 200 la 240 de ore, sau cu

inchisocare de la 11la 4 ani.”.
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